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16. Gindnady §. 58 des Srantenverfidernngsgefesses vom 15, Yuni 1883
bie Geridite bernfen, iiber die Berpflihtung der Mitglicder freier
Hiljstafien, einer Ortdtrantentaffe beizutreten, indbejondere iiber bic
. grage su entjdeiven, ob die Statuten der Betreffenden Hilfstafje
ben Unforderungen der §§. T5 besw. 6 bed Kranfenverfidierungs-
gefeted entfpreden? Diesd and) danm, wenn die Hihere BVerwal-
tung8behirde nady Art. 3 der Novelle sum Hiljstafjengefese vom
1. Juni 1884 bejdeinigt Hat, daf jeme Statuten dem gedadten
Unforderungen entipreden? Welde Gefihtopuntte find filr jene
Priifung mapgebend?

VL Civilfenat. Ut b. 27. Geptember 1886 i. &. &. u. Gen. (RL)
w. Ortfranfentafie IIT ju D. (BVefll) Rep. IIla. 65/86.
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I Randgeridt Dresben..
1L DBerIanbeégend)t bajelbit.

Die nad) dem Gefepe vom 7. April 1876 ervidytete emgefcf)mebene
Hilfetaffe ,Central-Rranfen- und Sterbefaffe der Tifdhler und anberer
gewerblidgen UArbeiter in $.” BHat bei ihrer Bulaffung von bder =
ftindigen BHdheren Lerwaltung@behorbe borifelbft die Befdeinigung er-
Balten, baf die Statuten derfelben den Bor{dyriften des § 75 bes Ge-
fepes, betveffend bie Rranfenverfiferung der rbeiter, geniigen. Die
Reger {ind Mitglieder diefer RKaffe. Diefelben ftehen feit lingever Beit
alg Tifdlergehilfen in D. in Arbeit. A3 foldje wurben fie angehalten,
per auf Grund des Kranfenverfidgerungdgefeses vom 15. Juni 1883
fitc ben Gemeindebesirf der Stadt D. ervidjteten Origfranfentafie ITI,
umfoffend u. a. die Judujtvie ber Holy= und Sdnipjtoffe, als Mit-
glieber befyutveten. Bum Teil Haben fie infolgebefjen Beitrdge ge-
leiftet, gum Teil find ifnen bdie entfprechenden Beitrdge von ihren
Arbeitgebern am Lobne gefitvgt und innebehalten. IS Mitglieder jener
Hler eingefdyriebenen Hilfstafje beftreiten fie ihre BVerpflihtung zum
Gintritte in bie Ortdtranfenfaffe. Der Stabdirat zu D. — ald Auf-
fidtabehrde im Sinne ded § 58 bed Kranfenverfihernngsgejees —
bat ifren Wiberfprud) al3 unbegriindet juritdgewiefen und fie Fur
Bahlung bder ferneren Beitviige verurteilt, Jnnerhald zwei LWodhen
nad) Buftellung diefer Cnt{djeidung Haben Rldger den Redjtdweg be-
treten, inbem fie mitte(3 Rlage bei dem Lanbdgerichte zu D. ben Anirag
geftellt Haben, bie Ent{djeidung des Stadtrates wicbevaufzubeben, bie
Ritfzahlung der Beitvige, joweit {oldhe geleiftet, feitend ber beflagten
Ortgtranfenfafjfe I 3u D. anguorbnen, und feftyuftellen, daf fie als
Mitglieber der H.er Hilfetaffe vom Beitritte u jener Ortéfrantentafie
und von der Leiftung von BVeitviigen befreit feien.

Bom Lanbgerichte ift der Klage ftattgegeben; -auf Berufung ber
Beflagten bdagegen Hat dag Oberlandesgericht ju D. die Klage abge-
wiefen,

Die von den RKldgern gegen Ddiefed Urteil emgemenbete Revtfion
ift auriidgewiefen aug folgenden

Griinden:
»Die Hauptangriffe der Revifion -beruhen auf der Ausfithrung:
1. RNady ber Novelle um Hiljsfaffengefese vom 1. Juni 1884
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fei bie von ber oberen Berwaltungbehirbe erteilte Bejdeinigung, daf
bie Gtatuten Dder zugelafienen $Hilfefafie den Bor{dyriften bes § 75
bed Rranfenver{idherungdgefepes geniigen, fitx fimtlihe Gemeinbe: und
Berwaltungdbehrden ves Deutfden Reides mahgebend und bindend,
baber aud) einer Nahpritfung tm Wege bed §. 58 ded Kranfenver-
ficherungBgefeted entyogen.

2. Diefer §. 58 enthalte itberhaupt gar feine Bor{drift des In-
Balted, baf ber Auffichtebehirbe, eventuell den Gevichten itber bie Vor-
frage ber Berfiderungdpflicht die Cntjdjeidung zuftehe; §. 58 febe
vielmehr Gtreitigleiten swifhen den nad) dem RKranfenverfiderungs-
gefepe verficherungdpflightigen Perfonen und bder Gemeindefranten-
verficherung obder der Ortsfranfenfafle vorvaus, Wer iiber jene BVor-
frage zu entfcjeiben Habe, baritber jtehe nidhts in diefem Gefepe; da-
burd) aber erfalte die Tragweite ded fpiteren Gefeses vom 1. Juni
1884 tfre richtige Belenchtung.

3n beiben Richtungen gehen bdiefe Anmgriffe fehl.

BWasd vor allem ben § 58 bed RKranfenverfiherungdgefesed an-
langt, {o fann e3 feinen Uugenblict sweifelhaft fein, daB gerade aud
bie Frage der Verficherung@pflicht der Entfdheidung jundchit der Anf-
fichtabehorbe, und in zweiter Linie der Gerichie, untertvorfen werden
wollte. Diefer §. 58 lautet in Abjap 1:

. Gtreitigleiten, welde awifden den auf Grund diefed Gefehes
su verficgernden Perfonen oder ifren Arbeitgebern einerfeits und
ber Gemeinbefranfenverficherung ober ber Ort3armentaffe anbererfeits
ither bie BVerpflidhtung zur Yeiftung oder Cingahlung von
Beitragen ober itber Unterftitbungdanfpriidje entftehen, werden von
ver nffichtebehdrbe ent{dhiecden. Gegen biefe Entfcheidung finbet
die Berufung auf den Redjtdweg mittel8 Erhebung der RKlage ftatt,
- Die Entfdjetdung ift vorldufig vollftrectbar, {oweit e3 fid) um Streitig-
feiten Handelt, welde Unterftipungdanipriidge betreffen.”

Nad) allen Auslegungsdregeln fann den Worten: ,itber die Ver-
pflichtung zur Leiftung von Veitrdgen” ein anderer Sinn nidht Bei-
gelegt twerben, al8 der, bafp die Auffichtabehirbe, eventuell die Gerichte
aud) itber bie Frage ber Berficherungspflicht zu entfdjeiden berufen
find, Ubgefehen Ddavon bdarf aud) bdem Sefehgeber nicht imputiert
werben, daf er Hinfichtlih) ber Qompeteny zur Cntjdjeidung gerade bder
widytigiten Frage Beftimmung zu treffen verfiumt Habe. Aus den
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SWorten: ,ven auf Grund bdiefed Gefehed zu verfidjernben Perfonen”
laft fich fiir bie Unficht der Reviftonstliger feine Folgerung ableiten.
Allerdingd Hat da3 Gefeps felbft in ben §§. 1—4 diejenigen Kreife und
Urten von Arbeitern begeichnet, weldje dem BVerficherungdswange unter-
worfen foerden; und gweifellod find n §. 58 unter ,den auf Grund
biefes @efehed su verfichernben Perfonen” die ben in Den §§ 1—4
aufgefiifrien Arbeiterfategorieen angehorigen und alg foldhe verfidjerungs-
pffichtigen Rerfonen verftanden, Allein dadurch ift die Miglichfeit nicht
audgefchlofien, daf swifen den Gemeinde- ober Ortatrantentaffen einer-
und eingelnen im allgemeinen verficherungdpflichtigen Perfonen anbderer-
feits nicht muv iiber bie Frage, ob leptere itberhaupt dem Berfidjerungs-
ywange untecliegen, {ombern m%efonbere baritber, ob bdiefelben ur
Gemeinbeverfidjerung obder zu einer Ortstrantenfaffe Beitvige u leiften
verpflichtet feten, Streitigleiten entftehen fommen. Die Kompeteny gur
Entjcheibung iiber diefe Streitigleiten, betreffend bie BVerpflidhtung
qut Qeiftung von Beitrdgen im weiteften Sinne, ift eben im
§. 58 bes Rranfenverfidherungdgefehes gevegelt.

LWenn nun in § 75 diefed Sefepes einerfeitd zu Gunften der —
nac) dem Gefetie vom 7. Upril 1876 beftehenden — eingefdjriebenen
Hilstafen und beren Mitglicder, amdererfeits im Jnterefie derjenigen
®emeinben, deren Nrmenpflege foldje Mitylieder miglicherweife gur
Qaft fallen, die Beftimmung getvoffen ift, daf fiir Mitglieder ein-
gefchriebener Hilfstaffen tweder die Gemeindefrantenverficherung nod) die
Berpflihtung, einer Ortdfranfenfaffe Deizutreten, eintvete, wenn Dbie
.i)dféfaﬁe, weldjer jene angehiven, ifren Mitgliedern mwenigftend die-
 jenigen Qeiftungen gewiifre, weldje in der Gemeindbe, in beren Begivt
bie Raffe ihren Sig Hat, nad) Mafgabe ded §. 6.von ber Geneinde-
franfenverficdherung 31t gerdbhren feien, fo erftredt fid) die allgemeine
Rompetenzbeftimmung bes § 58 felbftverftindlich aud) auf Streitig-
feiten, weldje awifden foldgen Mitgliedern freier “Hilfstaffen, weldye
ifrem Berufe nach unter die §§. 1—4 be Kranfenverficherungsgefeses
fallen, einer= und ben Ortsfranfenfaffen ¢ anbererfeitd bariiber ent-
ftehen, ob jeme zu den Ortdfranfenfafien Beitrage su leiften verpflichtet
feien, und unterliegt BHiernad) vorfommenden Falled audy die Frage,
ob die Vorausdfepungen ded §. 75 gegeben feien, ber Cntjdeidung ber
nad) § 58 zuftindigen Behirben, Dop bdiefes der Standpuntt ved
®efeses vom 15. Juni 1883 fei, fam bemgufolge mit Grund nidyt
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begweifelt werden, und dbamit findet ber unter Biff. 2 oben beyeichuete
Revifiondangriff feine Crledigung.

&s rragt fi) mun, ob die Kompetenzbeftimmuitgen ded §. 58 eine
dinderung im Sinne det %ebtfwnéauéfuf)rung erfitten Haben burch die
RNovelle gum Hilfsfajfengefese vom 1. Juni 1884, weldje allerdingd
nod) vor dem wollen Jndlebentreten Ded  Rranfenverfiderungdgefeses
erlaffen ift und in et. 8, gufaplich su § 4 bed Hilfslaffengefepes,
unter anberem verorbmet:
»Auf den Untrag der Kaffe hat die Hihere Verwaltungsbehorbe bei
ver Bulaffung zuglei su befdjeinigen, daf bdad Statut den Bor-
{dyriften bed §. T5 bed Gefehes, Detreffend bie Rranfenverficgerung
ber Urbeiter vom 15, Juni 1888, geniigt. Wird die Bejcheinigung
verfagt, {o find die Griinbe mityuteilen. Gegen die Verfagung fteht
ber Refurs gemif AL 2 zu.”

Dbige Frage war mit dem gweiten Richter zu verneinen.

Bunddft ware 8 bebenflid), einer Beftimmung, welde in einem,
eine anbere — wennt aud) verwandte — Materie betreffenden Gefehe
Uufnahme gefunden, eine bervartige Tragweite einguriumen. Died ift
in ber Fegel nur juldffig, wenn dad — mneuere — Gefep ausbritdlid
erfldvt, bafy ein anberes Gefey ober eingelne Beftimmungen eined {olden
burd) jened aujgehoben, abgedindert ober mobdifiziert werden follen, Eine
folche Crfldrung findet fic) in obiger Novelle niht. Nun fann aller-
bing3 eine gefeplide Beftimmung durd) ein neuered Gefep aud) dbann
aufgehoben oder abgedndert werden, wemn erftere neben bem lefteren
finngemdf nicht mebhr ober nidht unverdnbdert fortbeftehen fann. Aber aud
biefe Borausfepung. trifft hier nidht gu. €3 ift nidht erfindlich, warwm,
gegenitber einer won Dder Hiheren Verwaltungsbehorde aug §, 4 des
Pilfataffengefehes erteilten Bejdheinigung, in einem eingelnen Falle nicht
gleidhwohl eine Uuffichtabehrde anbever Unficht fein und gerichtliche
Cntjdeidung follte veranlaffen fonnen. Die Streitigleiten nad) §. 58
ped Rranfenverfidjerungdgefeped aber Detveffen nur Eingelfille und
fdaffen fiiv bad Verhilinid der betveffenden Hilfstaffe sur Gemeinde-
vetficherung ober gu den verfdjiedenen Ovtstranfentaffen im allgemeinen
fein Prijudty, Wenn Revifionsildger auf bad Mikliche Hinweifen,
wad fid) ergebe, wenn bdie UAnficht einer oberen BVerwaltungsbehirde
pon einer unteren Behirbe beanftandet werben bdiirfe, fo famn eine
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joldje Grivéigung gegenitber dem Gefepe felbft feinen Ausfchlag geben.
Bor allem ift im Wuge zu behalten, dap §. 58 in weiter Linie die
Gnt{dpeibung jener Streitigleiten den Gerichten zuweift und bamit bie
Gingelftreitigleiten al2 CivilprogeRachen exflixt. Cine diefe Bujtdndig-
%eit der Gerichte mobdifizierende Wirkung fann jener BVeftimmung der
Sovelle vom 1. Juni 1884 nicht und umfoweniger beigemeffen wetben,
al3 ber Wortlaut derfelben aud nicht entfernt eine Anbeutung enthalt,
baf bie Gerichte an die Anficht ber ,oberen Vermwaltungdbehorde” ge-
Bunbden feien. Bielmehr fpricht gerabe ber Wortlaut gegen foldye Lrag-
teite Der MNovelle; denn nur eine Befdeinigung ift e3, welde bie
pbere Bermwaltungsbehirde 3u erteilen Hat; und felbft biefe Bejdjeini-
qung ift nur auf Antrag su erteilen. €3 befteht fein Anlaf, den
Yusorud ,Befdeimigung” Yier anderd zu verftehen, al3 im Sinne
eined vorldufigen Beweidmitteld, einer Glaubhaftmadjung (ogl. §. 266
ERB.O). Sind nun — wie in § 58 bed RKranfenverfidjerungsgeieies
—— die Parteien auf den Redjtdweg gewiefen, fo fann eine Befdeini
gung mur ba geniigent, wo dag efeh bied zuldht. Daf aber bie
Gerichte in ben Fallen bed §. 58 durd) jene Befcheinigung der oberen
Berwaltunggbehrde gebunben feien, ift im Gefehe tweder zum Ans-
prude gelangt, nod) aus dem Gefepe zu folgern. Diefer Standpuntt
be3 Gefees fann felbftverftindlic) aud) babdurch feine Ynderung er-
Yeibenr, Daf Revifionstidger auf einen angeblic) unertrdglichen Buftand
Binweifen, welcjer Bei foldjer Auslegung bes Gefeped fiir die ein:
gefdhricbenen Hilfatafjen und bdeven Mitglieder gefchaffen fei. Sollte,
wad Bier nicht zu unterfuchen, in der That ein foldher Buftand egi-
{tieren, fo tonnte bied fitr ben Sefegeber BVeranlaffung zur Abdinbe:
tung bed Gefeped werben; fiiv die Auslegung und Amwendung Der
gegeberen ®efebe wire jemer Buftand einfluflod. Die Miglichleit
ver{djiedencr Beurteilung ber Statuten eingefdyriebener Hilfatafjen durd)
verfchiedene Bermwaltungd: und Gerichtsbehirden aber war {Gon durd
ben §. 58 be3 Rranfenverficherungdgefebed gegeben; Hievan ift eben
burd) bie Novelle vom 1. Juni 1884 nichtd gednbert.

Stur gum Uberfluffe foll aud) aus der Entitehungageidyichte dex
Novelle {elbft, wie fdjon -vom zweiten Ridyter gefcjehen, davgelegt
werden, baf aus derfelben nichtd su Gunften der Revifionskliger gu
folgern fet. Bwar fann nad) den usfithrungen ber -Reidhdtagsab-
georbreten Dr. Hir] und Genoffen (auf beven Antrag die MNovelle
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jenen Bufak erbielt) bei Gelegenheit der zweiten Beratung der Novelle
in der Giung vom 22. April 1884

gl Gtenographifche Berichte bed Reichztages 1884 Bb. 1 &. 246 flg.
feinem Bweifel unterfiegen, daf nady der IJntention der Untvagfteler
burd) die Befdjeinigung der obeven Berwaltungsbehorde ben Mitglie-
bern ber freien DHilfstafien eine Gewdhr gegen iweitere Anfedhtung ge-
{haffen und fitr bad ganze Reid) ber Gefahr ver{djicdener Beurteilung
und zahliofer Cingelprogeffe vovgebeugt, Hierburd) aber aud) die Ge--
meinben und Kranfenfaffen gegen Prozefifoften gewahrt werben follten.
Bei jener zweiten Beratung, welde fury nad) Cinbringung des An-
trages ftattfand, Yat ficdh der Bertveter der Bunbdedregierungen aller=
bingd aunddyft davauf befdyrantt, pringiviell gegen den Antrag Stellung
it nehmen und beffen Ublehnung s empfehlen; und feine damalige
UYuffaffung ded Antrages ergiebt fidh aus der HuBerung, durd) jenen
Antrag werde dad BVerhilinid der Hilfsfaffen su den Kranfen-Bwangs-
faffen wefentli)y verdndert werben, da an die Stelle ber materiellen
Crforderniffe deg § 75 bes RKranfenverficherungdgefepes lediglic) ein
formaled Crforberni@ treten werde, ndmlid) bdie Crflérung der bie
Silistaffe aulafjenden Behorbe, WAllein bei der dritten Veratung im
Reidhstage am 28, Upril 1884 (vgl. &, 860 flg.) dnderte fid) bie
©telfung der Untragenden {elbjt zu ifhrem Untrage infofern, al3
gleid) ber erfte JMedbner Dr. Hirfdh (S. 869) GuBerte, er evadjte e3
fitr ba3 allein Ricdhtige und Sichere, bap biefelbe Jnftany, welde fo
und o viele Paragraphen ded Hilfsfaffengefepes auf die Statuten an-
wenbde, aud) den §. 75 ded RKranfenverfiherungdgefebed amwende, und
bag Dad Urteil diefer Behorde {o lange mafigebend fei fiir basd gamge
Reid), big bagfelbe von anbderen Seifen angefodhten wird.
Darauf gab der Regierungdveriveter eine bHebeutungsvolle Erflirung
ab, in weldjer er vor allem. betont, dak, wie ev fi) burch genaueres
Stubium de8 Untraged iiberseugt, bie Untragfteller felbft von einer
faljhen Borausfepung audgegangen zu fein fdjienen; denm bie vorge-
{dlagene Bejtimmmung, nad) welder eine freie Kafle dag Red)t Haben
folle, fich) jene Befdeinigung der oberen Verwaltungdbehirbe ausftellen
su laffen, foune unmbglid) bie im RKranfenverfiderungdgefepe der AUuf-
{ichtabehirde und dem NRidjter itbertragene Funftion der Entfdheidung
itber bie eingelnen ©treitfacdjen auffeben., Der Untrag fonne dafer
in ber vorgef{d)lagenen Faffung feinen Bwed gar nidt erreiden,
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invemt er Dad micht enthalte, was er nad) der Wieinung der Antrag-
jteller enthalten folle (&. 870, 371).  Dieje Anficht ftiep dann
felbft bei ben Untragftellern nidyt mehr anf Wiverfprudy; ja einer Der-
felben, Sdhradber, bemerfte gerabeyu, ihm feine, daf §. 58 bes
Qranfenverfiderungdgefeped auf bem Fall, von Dem jeht gefproden
werde, gar feine Unwendbung finde, Das feien Streitigheiten, bdie
einen fpeziellen Fall berithren; Hier aber fei die Frage eine gany
genterelle; Der Befdjeid der oberen BVerwaltunggbehdrde fonne unbe-
pentlic) erteilt werben, ymd er glaube, e greife bas nidjt eim in bie
Befugnis, welde der § 58 ben Gemeindebehorden gebe
(©. 872) Nadjdem fodann der Regierungsdvertveter diefe UAnfdjanung
g eine fehr {chwer verftindlidje begeihnet Hatte, ergrifi nur noch
Ybgeordneter Dr. Buhl dag Wort fitv den Antrag; aber aud) biefer
Ubgeordnete duberte fich babin, er wolle durdjaus nidt den freien
Hilfetaffen weitere Redjte geben . 373. Hiernad) fonnte bder
Regierungdvertreter mit Redht in feinem Scjluworte fonftatieren, er
habe bz jept feine Ansfithrung vernommen, welde feine Behaupting
widerlege, daf die vorgejdhlagene Beftimmung durcjaud dasd nicht fage,
was die Perven gefagt Haben wollen. v filgte bei, er- halte diefe
Ronftatiernng fitv erforderlich, damit bei der Ausfithrung ded Gefepes
ven Regierungen nid)t etwa der Bovwurf der Jloyalitdt gemadyt werbe
(©. 373) Ofne irgend eine Gegenduberung wurde bei ber Ub-
ftimmung ber Yntrag angenommten, wie ev darm im Gefepe Anfnahme
fondb,  Hiernad) bemerlt Der yweite Ridjter gutveffend, daf die Ent-
ftehungsgeldichte jener Gefebedbeftimmung nidyt fiir die Rldger an-
gerufert werben fdnne.

Unter diefen Berhiltniffen wodre e3 ofjne Belang, wenn bei der
Bier vertvetenen Rechtdanfdauung wirklid) die fragliche Beftimmung der
Tovelle ofne praftifche Beveutung wiire. Do itbrigens jene Beftims
mung immechin {olhe Bedeutung Hat und insbefondere fiir die Beit
Bi8 sum Jnalebentreten ber Rranfengwangverfichecung fatte, ift vom
Berufungaridhter zutreffend ausdgefitht.

Bur Sadje felbft Haben Revifionstliger einen Angriff nur info-
fern echoben, alg fie ben Standpuntt bes gweiten Ridjters, von weldem
aud bie Gtatuten der Hilfsfafle in ifren eingelnen Beftimmungen
gepritft und bie Reiftungen, weldje den Mitgliedern im Crfranfungs-
falle gerotihet yoerden, mit ben Minimalleiftungen, welde nady §. 6 bed
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Rranfenverficherungsgefeses von ben Gemeinden gerihrt werben miiffen,
im eingelnen verglichen wurben, ald bebentlich begeichnen und geltend-
madjen, e3 Ditten bie ftatutenmifigen Gef amtleiftungen auf bie
&rage gepriift yoerben miiffen, ob den Mitglicbern Her Hilfstaffe nidht
bag Gleidhe sufomme, wad & 6 erforbere, Allein aud) diefer Ungriff
gebt fel. Ofne Redjtdiveium Hat der weite Ridpter feftgeftellt, dap
jene Statuten Veftimmungen enthalten, nad) weldjen teild Binfidjtlic
bed Beitpunited des Beginnes ber Unterftitbung8pflicht, teils JBinficht-
lich der Vedingungen, von benen die Gewdbhr einer Unterftitgung ab-
hiingig geftellt {et oder abhingig gemadit werben Fonne, bie Hilfataffen
weniger leiften, a3 die Gemeinden nad) §. 6 bes Rranfenverfigerungs-
gefeped su leiffen Baben. Diefer Standpuntt muf al3 volltommen
bem Gefege entfprecjend begeichnet werden; benn nachdem in §. 75 bes
Kvanfenverfierungdgefeses ber §. 6 nad) feinem gangen Um-
fange in Begug genommen ift, mufite gegebenen Falles gepriift ywerben,
ob jene Gtatuten in jeder eingelmen Begiehung dem §. 6 ent-
{prechen, und e fonnte von einer Unterfucjung der Frage, ob eingelne
hiernad) fid) ergebende Minberleiftungen etwa burd) Mehrleiftungen
nad) anbeven Beiehungen aufgewogen twiirden, al3 auBerhalb hes
Gefehes liegend Abftand genommen werden, ganz abgefehen davon,
baff nad) diefer Begiehung bejondere Behanptungen in den Borinftangen
gar nicht aufgeftellt yourben.”



