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35. Rt ber Pidter eined Grunditids, dak die Gemeinde alf
Wajfereinjugdgebiet benbtigt, ald Stirer der Hijentlidjen Sidyerfeit
anzijehen, wenn er auf bem Grunditiid eine Brojbaagerei ein-
ridytet, dur) weldje die Wafjerberjorgung gefdfrbet wirb? Kaun
ber Unternchmer fiir dad dolizeilidie BVerbot eined joldjen Unter-
nefymensd Gntjdhadigung berlangen?

Preup. Polizeiverwaltungdgefey vom 1. Juni 1931 (GS. &.77)

— PBE. — §§ 14, 18, 19, 21, 0. Preup. LR, Ginl. § 7.

ITI. Bivilfenat. Urt p. 15. MWz 1940 1. &. §. (8L) w. Stabdt-
gemeinde . (BVell.). III 83/39.

I. Sanbgeridit Trier.
I1. Dberlanbesgeridht ®ln.

Det Tiefbauunternehmer St. padytete im Jafre 1937 von bem
Eigentitmer B. ein in ber Gemarfung T. gelegened Grunditiid, um
barauf eine groge Riesbaggerei und KieSmwdfdjerei ju betreiben. Der
Eigentlimet B. hatte boxt jhon borher eine Kiedbaggerei in Heinerem
Umfange betrieben. Jm Frithjehr 1937 begarn &t. mit ben Bor-
bereitungen be3 Betriebd unbd bem Untouf der Majchinen. Unjang
TRai bot ex ber Stadt die bei ber Baggerung anfallende Abraumerbe
an unb perbanbelte in der Folgezeit mit bem Gtédtijhen Waffers
unb Elelirizititsroer? liber bie Lieferung von Strom und Waffer fiix
fein Werk.

Durd) Berfligung vom 10. Juli 1937 verbot ber Lberbitrger-
meifter Der Bellagten ald Dridpolizeibehirbe der Firma St. auf
@rund ved § 14 PBS. bie Baggerung, weil dadurd) die Waffet-
verjorgung ber Stadt gefabrbet rerbe, die auf dem angrenzenden
Gelanbe ein Wajjerwert zum Nudbau ihrer Wafferverjorgung zu
erridyten beabfichtige unb bann ba3 B.jde Grumditiid ald Waffer-
einzugdgebiet bendtige. Uuf die Vefdhiverbe der Firma &t. hielt
ber Regierungdprdfivent in T. durd) Berfitgung vom 5. Febritar 1938
bad Werbot mit ber Mafgabe aufrecht, daf e8 am 31. Mdrz 1938
auBer fraft trete.

©t. trat feine angeblichen Grjaanfpriide fiir ben ijm durd
ba8 Berbot entftondenen Sdaden an den Kldger in Hihe von
15000 RIN. ab, ber fie mit der gegemiirtigen Klage geltend madyt.
Die Bellagte bat Klageabmeijung beantragt und Widbertlage erhobent
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mit bem YAntrage, feftzuftellen, daf bem Ridger lein SHhabenserjab-
anjprudy aujtede.

Das Lanbgericht hat ben Klageanfprud) dem Grunde nadh fiic
gevedhtfertit ertldet unb bie Wiberllage mangeld Redytsfdupinterefjes
abgemiefen. Dad Berufungdgericht Hat auch auf Ubmweijung der
flage erfamnt; sur Wiberflage twar fein Reditdmittel eingelegt
worben.

Die Revifion ded Kligerd rwurbe jurlidgermiefen.

®riinde:

§14 BB, gibt ben Polizeibehiorben bie Ermddptigung, im
Rahmen ber geltenben Gefehe die nad) pflidhimdfigem Ermefjen
notwenbdigen Mafinahmen ju treffer, um bon der Allgemeinheit Ge-
fafiren abjumwehren, durdy welde bdie bffentlihe Sidjerheit oder
rbnung bebroht witb. Wer dburd fein Berhatten eine {olde Be-
brofung — wemm aud) nidt jduldhaft — vennjadyt, ift Storer im
‘Sinne der §§ 18 und 19 PVE. €r fonn, jolange die Polizeibehirde
nicht in ber Wall ber Abwehrmittel jdulbhaft fehigegriffen Bat, fiix
eine Beeintradytigung feiner Redhtdausiibung burd) den polizeilidien
Eingriff feine Ent{dddigung verlangen, weil er feinerjeitd burd) bie
Nusitbung jeined Red)ts mindeftens ber Sadhe nadh) gegen bie Recdyis-
orbnung verftft. Denn fein Privatredit farm joweit geben, bap
barausd eine die dffentlide Sidjerbeit jtorende Gefabr erivddft. Wer
biefe @renge iiberjdyreitet, fitgt {ich nicht in bie hioher jtehenben Redite
ber Boltdgemeinfdjaft und hanbelt dbamit redtstwidrig. Ein dagegen
gerichteted Polizeiverbot vertiirzt ihn nidht in feinem Redhte, fondern
toeijt ihn nut in dbie Edranfen feined Redytd suriid. Unbers ift 8
bei bem polizeilichen Notjtand, der ein Einfdreiten der Befirde nad)
§ 21 PRG. redtfertigt, aud) menn der polizeiwidrige Juftand nicht
burd) benjenigen berurjadyt wird, gegen ben ba3 Gebot ober Berbot
su tichten ift. Filc biefen Fall gibt § 70 PBVE. einen Sdhabenseriag-
anfprud).

§ 10 I1 17 ALR. Batte e2 als das Amt der Polizei begeichnet, die
ndtigen Anftalten gur Grhaltung ber bffentliden Rube, Sidjerheit
und Drbnung und zur Ubwendung der bem Publifum beborftehenden
Gefahren zu treffen. €t ift burd) § 79 UL). 2 (Budftabe a) LPBVE.
aufgeboben. Ebenfo ift bad Gefeh fiber bie Buldffigleit be3 Redts-
wegd in Begiehung auf polizeiliche BVerfiigungen bom 11. Mai 1842
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(in §79 UBf. 2 Budfiabe c) aufgehoben, wo im §4 ber Rechts-
toeg fiir einen Wufopferungsanfprud) auf Grund polizeilihen Eins
griffd in Privatredte erdffmet war. Diefer Aufopferungdanipruch
ergab fich aud § 76 Einl. ALR. ober, fotveit beflen Unwendung in
einzelnen preupifichen Lanbesteilen beftritten twar, ausd bem gugrinde
liegenben SRecﬁthebmﬁ‘en. Gt famn aber gegemiiber der polizeilichen
Berhinberumg einer Sthrung nody §§ 18, 19 und 20 PVEG. nidyt
mel’;r geltend gemadht twetben, tweil bie polizeilidien Mafnahmen
eine Qberiparmung bes Privatredts abwehren und bedhalb nad) den
aubtiidlidhen Bejtimmungen bed Polizeiverivaltungsgefesed bem
Gtorer leinen Entjdidigungdanfprud) geben. Dem twiberfpricht
aud) nidt bad Urieil bed Reid3gerichts V 58/32 pom 2. Juli 1932
(3. &.2866 . 10), bad nur cusfithit, baB ber Aujopferungs-
anfprudy nady § 75 Ginl ABR. nidyt {dlechthim burdy bas Poligei-
bermaltungdgefeh Dejeitigt ift.

Die Polizei unterfagte ©t. nidht ben Getwerbebetrieh als jolden,
jonbern nur jeine Yusitbung an bem gewdblten Plag und in der
gewdhlten Art. Dazu war fie ungeadiet der in bder Getwerbe-
orbnung gemwdfrleifteten Getverbefreibeit befugt. Dad BVerbot einer
ant fih nidht genebmigungspflichitigen getverblidhen Anlage, weldhe
bie Bffentlicdhe Sicherheit gefdfrbet, Yann ober audy auf Grund bes
§ 51 UBf. 1 Sap 2 RBetod). wegen ber Reditsmwibdrigleit bed Betriebs
Teinen Grjapanjprud) audldfen (bgl. Landbmann«Rohmer RGerwd.
8. Aufl. 1. Bandb &. 638 Wem. 2a zu § 51 und bie bort angefiihrte
Redytipredyung). b durd) bie fibrende Handblung zugleid) frembe
Redite, alfo indbejonbere Nadybarrechte nad) § 907 BHB., verlept
werben ober ob bie Bellagte fid) gegen bad linternehmen bed Gt.
aud) aud §§ 202, 203 Pr. Walfergefeed hitte vertwvalhren Idrmen,
fann hubmgefteﬁt bleiben, wenn bie Berfiigungsbejdrantung nad
§ 14 BBE. ohne (Entfcf)ahtgung burdgefept toerben tonnte.

Die Gefdhroung ded Wajjereingugdgebietd ber Stabt ift eine
bie Bifentliche Sicherheit bebrofiende Panblung. Sie behinbert nidht
nur bie fifentliche TWobhlfabrt, weldhe bie Polizei nidht durdy Maf-
nafnen nad) § 14 PBE. jordern tarm, fonbern beeintriditigh eine
Qebengnotwenbdigleit unb damit bie Sidjerheit ber Bebdlerung, fann
.alfo nad) § 14 abgetvefrt werben. Wern St. mit feinem Baggerei-
betriebe ba3 @rumbftitd al3 notwenbiges Waffereingugdgebiet un-
braudjbar gemadit hat, tar bad gegen ifn etloffene Berbot nidyt blof
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die Befeitigung eined polizeitvidrigen Juftanbed nad) § 21 des Ge-
febes, fonbern bie Berhiitung einer Stirung im Ginme ber §§ 18
unb 19. Denn er hat mit bem rofsbetriede der Kiedbaggerei und
Siesmwifderei erft begonnen, ald bie Einbegiehung be3 Grunbftiids
in bag8 Wafferverforqungdgebiet jhon ald unerldplidy angefehen
wurbe und bdie Erricitung bed ftadtifdhen Waffertverd auf bem
benad)barten Gelinbe in Ausficht genommen mwar. Er Hat fein Unter-
nehmen jtoar an fid) im Rahmen feined blrgerliden Verfligungs-
ted)t3 su betreiben beabfiditigt, hatte fich aber bamit, bie Gefdhrdung
ber Venfibung bed Grumbitiids ald Wajjereinzugdgebiet imterftellt,
nidht mehr in ben burd) bdie Belange der Volsgemeinjchaft feiner
Redjtdausitbung gezogenen Grengen gebalten. Nidt der Befif ded
@runbitids ift ber Grund ber Gefdhrbung, {onbernt die Art feiner
Husiibung, die Pandhabing bed Befipredits, bie in bie bereitd ge-
gebenen Bffentlihen Belange ftdrend eingreift. Daber fann aud)
bie Ableitung ded Befisrediid vom Eigentitmer fiix bie Frage, ob bie
Berhinderung einer Stirung ober bie blofe Bejeitigung eines
polizettoidrigen Buftanbes votliegt, feine Bebeutung haben (lUrt. bed
pr. OB, vom. 9. November 1933, JTW. 1934 &.381 M. 1). &t
fonnte, twenn fein Betrieh die Wafferverjorqung gefdhrdete, nur ald
Gtorer in Betradt Lommen und fann beshald feinedfalld einen Eni-
{chiibiqungsaniprud) aud bem Polizeiverwaltungdgefed ober ben
Uufopferumgdaniprud) Hoben.

$itte aber ber Baggereibetrieb bie Wafjerberforgung fberhaupt
nidt gefdhrbet ober war die polizeilihe Adbwehrmafmahme unnitig
fcharf, fo twar ber Shabenserfapanfprud; et aud bem Redytdgrunbe
ber Umispflichiverlepung 3u begriinben. Diefe war ingbefondere ge-
gebent, wenn die Baggetei die Perangiehung beg Grundftiids jur
Wafferverforgung gar nidht beeintriidhtigte unb bdie Polizei died
julbfhaft verfannt hat. Dad Berufungsgericht fonnte bemnad) bdie
eine Boraudfepung, die wirtliche Gefdhrdung der Wajferverforgung,
babingeftellt laffert, menn e3 bie anbere Borauslepung, ein Ber-
fchulbent ber Polizeibehithe bei Unnafhme ber Gefdhrbung ober bei
ber Wah! ber Abtwehrmittel, mit Redyt verneint hat. €3 hat bei feiner
Un’erfudjung sutreffend pwijhen ber Rechimdfigleit und ber Broed-
mafpigleit bed Polizeiverbotd unterjhieden.

Die Polizei hat nadh § 41 AL{. 2 PVG. gur Ubtvehr einet Gefahr
turlidyft bad den Betroffenen unb die Algemeinbeit am tvenigjten
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beeintridtigenbe Mittel zu odhlen. Die Wabhl bed Mittels ift eine
Srage ber Bwedmdfigleit, alfo Ermeffensiade, und daber abgefefhen
pon ben Fillen ber Willfilr und ber jdledsterdingsd faljchen Hand-
babung bed Ermefiend ber gerichtlihen Nacdpritfung entzogen.
Q3niomeit war bie Polizeibehbrde, worin bem Berufungdgericht bei-
supflichten ift, durd) die Sadjverjtindigengutachten gebedt, die im
LWege Der Ultenbeiziehung sum Gegenftanbe be3 Verfahrens gemadyt
toaren unb burd) ihr ttbereinftimmenbded Ergebmid jedenfalld bie Wakl
be3 fofortigen Berboid ber Baggerei nidt ald jdlediterdings falich
erfennen laffen. Dad Enteignungdperfohren und bie geridiliche
Durchiepung der etiwa mbglichen biirgerlidredilihen ober maffers
rechilichen Bedrantung fonnten nidt abgemartet fwetben, tweil die
@efdfrdung jofort verfinbert werben mufite. Die Wahl bes Mittel3
formte fomit ben Entfhdidbigungdanfpruch nidit begriinben. Eine
fhuldhafte BVerzdgerung be8 Werbotd, wripringliy ber Haupt-
angriff ber flage, ift pom Bertfungageridst in tatrichterlidher Bemweis-
mitrbigung berneint worden, Die Revifion Jat bagegen feine Angriffe
geridytet.

Die Pritfung ber Gefihrdung war feine Ermefjendfrage, jonbern
Die notwenbige Fejtitellung einer Tatjade. Dad hat bad Berufungs-
gericht offenfiditlich aud) nicht verfarnt. 3 hat nur ben Ungriff bes
ldaerd gegen bie Biwedmikigleit ber Mafnahme mit ber Begriindung
surlidgemviefen, baf diefe Frage nicht Gegenfiand der ridyterlihen
RNadpritfung fein torme. €3 Lonnte aber aud) den Bortourf, daf die
Polizeibehdrbe ei Feftftellung ber Gefihrbung die gebotene Sorgfalt
aufier acht gelajjen Habe, aus ber Crivigung surlidweifen, bap nidyt
mweniger al8 6 Gutadten, barunter folde bon jtaatlidhen Stellen,
itbereinftimmenb bie Wafferver]orgung der Stadt burd) ben Baggerei-
Detrieb it gefdhrbet extlirt haben. Freilich) lagen zur Jeit ded BVerbot3
erft 3 Gutachten bor. &3 ift aber nidjt einzufehen, warum bdie fpdteren
Gutachten nidt ebenfoll3 follten beweifen Hirmen, baf bie Polizei
nicht johulbhaft sur Annahme ber Gefdhroung der Waffjerverforgung
gefommen ift. Dafitc fpridt aud) die Bejdymerdeentidheibung des
Regierungdprdfidenten. BVerfahrendredhtlicdie Ritgen find im {ibrigen
gegen biefe Betveidtolitdigung Ded Tatrichierd nidt erhoben. Aud
durd) bie Jpitere Grteiung ber Grlaubnis zum Baggern an bie
Kirma ©d). with eine jdulbhafte, fabrliffige Annahme Der Ge-
fahrbung der Whafferverforgung burd) &t. nody nichyt bemwiefen. Dad
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Berufungdgericdht Hat e3 ofre Redytsirrtum abgelehnt, aud biefer
@®enehmigung an ©&d. folde Edliiffe su ziehen, rweil bie nadymalige
Freigabe be3 Baggerns jich au3 ftaatdpolitijdhen Griinden nidht Habe
permeiben laffen, mweil fie nur in engen Grengen bemwilligt worben jei
und weil jie geitlid) biel fpdter gelegen habe, alfo fiir bie damalige
Betradhtung der Sadjlage Ieinen Maffted abgebe.

Demnad) {deitert ber Klageanfprud) aud) aus vem Redjtdgrunbde
ber Amiadpflidhtvetlesung an ber bebendenfreien Fejtftellung bed Be-
rufungdgeridits, baf ber Polizei bel Urmafme ber Gefdhrbung ber
Wafferverjorgung burdy ben Baggeteibetrieb jebenfalls fein Ber-
{dhulden nadjzureifen fel.



