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11, 1. Welde Behorde ift juftindbig, BVorbejdieibe gemiy § 143
i, 1 DBG. an im Rubejtande befindlige Gejdafisfikhrer bon
DOrtdtrantentafjen 3u evteilen, twemn biecje BVeamten nidt Leiter
per Dridirantentafje ivaren, aber al jogenannte Regulativheamte
die Redjte und Pilidilen cined Gemeindbeheamien bejafen?

2. 3it gegen Verjorgungdhejdjeide (§§ 126 Hid 133 DBE.),
die bon dem Leiter einer Drislrantentaije andgehen, die Bejdjiverde
gemdf; § 148 AbY. 2 leier Safy erfter Halbfah DBO. jugelafien?

3. Welde Redjtdfolgen Hot ein gemif § 143 ALY 1 DBE.
erteilter Borbejdpeid, wemn er bem BVeamien mur ugegangen,
aber entgegen § 163 DBE. nidhyt gugejtells ijt, und weldje Vedeutung
Hat demgegeniiber bie Juftellung def Vorbejdeides?

Deutihes Beamtengefeh b. 26. Januar 1937 (REBLI ©.39)
— DBE. — §§ 143, 163.

IMI. Biviljenat. Urt. p. 24. Mai 1940 i. ©. H. (NL) . Wlgem.
Orterantentofje f. b. Rreis -8, (Vell.). IIT 142/39.

I Sanbgeridit Potsbam.
II. Sammergeridit Berlin.

Der Ndger, ber jeit 1902 bei verjdjiedenen Gemeinden und
Staatdvermaltungen im Biiror und Rajjenbienft ald Angeftellter
bejdhiftigt gemwefen war, hatte am 10. Jamuar 1914 bie Gtellung bes
@ejchdfisfiifrer3 ber verflagten Oridlranientafie erhalten. Epdter
mavert ihm ouf Grund ded Requldtios bom 13. Juni 1917 bie Redyte
und Pilidten eined Gemeindebeamien fibertragent und im Unjdhluf
baran eine Anfellungdurfunbe ausgehdnbigt ivorden. Am 21. Jammar
1933 befdhlof ber Worfland ber Beflagten, ben Rldger in ben
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SRubeftand au verfefen. Dad BVerficherungdamt in J. berfagte hierzu
aber feine Buftimmung. Der Kldger ift bann durd) ben Crlaf bes
Preugifden Minifters fitr Wirtjdaft und rbeit vom 9. Sepiember
1933 nad) §4 be3 Gefepes zur Wieberherftellung ded Berujs.
beamtentums vom 7. Uprl 1933 (RGBL I &.17) — BBY. —
aud bem Dienft entlaflen worben. Er [hied am 20. September 1933
qué diefem aus,

Da3 S%ubegeI;aItébtenftaItet be3 Mngerﬁ war in feiner An«
ftellungsurfunbe quf dern 1. Quni 1911 feftgefet worben. €2 it
{piter sweimal vorverfegt unbd {dlieflid) burd) ben Borflands-
befdyiuf pom 10. Dezember 1932 auf dben 15, Wpril 1900 feftgefept,
bie Unftellungsurtunbe fiernad) berichtigt tworben. Sm Nobember
1937 nehm bie Beflogte auf Unweijung bed Berfiherungdamis
in §. eine Feffepung ded Rubegehaltddienflatters bes Klfgerd auf
®rund bon § 9 BBEG. vor. Sie gelangte babei auf ben 1. Januar 1911
al3 Ynfangdtag und auf eine rubegefaltdfihige Dienitzeit bon ind-
gefamt 24 Qahren unbd 29 Tagen, wihrend diefe nad) bem Borftands-
bejchlufle vom 10. Degember 1932 indgefamt 33 Jabre und 159 Lage
betragen Ditte. Das Dberverfidjerungdamt erdffnete bie3 dem
Rldger mit Bejdheid vom 2. Degember 1937, Eine Bejhiverbe bed
Sldgers bom 14. Sanuar 1938, mit ber er fid) gegen biefe Fellepung
wenbete, hat bas Oberverfidherungdamt abfchligig befdieden. Ebenjo
wied ber Reidharbeitdminifter dburd) Bejdheid bom 16. Wai 1938
eine bom Rldger am 17. Degember 1937 eingelegte Bejdiwerbe
surid. Der Klager Hat im September 1938 bie gegenivdrtige Rlage
etfobert, mit ber er bie Feftitellung vetlangt, daff die Durd) den
Befdhlup vom 10. Degember 1932 vorgenommene Feftfepung feined
Fufegehaltdbienftalterd redtsverbindlid) fei.

Die Revifion bed in beiben Borinftanzen unterlegenen Kldgers
fiifrte gur ufhebung und Juriidvermweifung.

Griinbe:

Dag RQanbgeridt Hatte angenommen, baf die Klage gwar
tedtzeitig erhoben und beshalb zuldfiig, baf fie aber fadlidy
nidht begriimbet fei. Dagegen ift bad Berufungdgeridht der Uuf
faffung, baf dem Rldger wegen ber BVerjaumung gefeplicher Aus-
jehlupfriften ber Redjtdmweg nicht offenfjtehe. Aus biefem GSrumd ift
bie Berufung bed RKligerd juriidgerviefen forben. Wlerbingd hat
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bad Berujungdgericht nod) bingugefiigt, daf €8, wem ed fachlich
fiber ben Unfprudy bed Kldgerd su entjdheiben gehabt hatte, aud
infomweit zu feinem ibm giinftigen Grgebnid gefommien mwdre. Die
bafity gegebene Begriinbung ift jebod) fiir bad Revifionsdgericht
unbeadytlich und al8 richt gejdhrieben su behandeln. Gie fteht aufer
Bufammenhang mit bem Urteildergebnis, bad nidit in einer Sady-
entfheibung befteht und gerabe bareuf hinawsliuft, bem Rldger
eine jolche zu vermweigern. Die Uusfiihrungen find dbem Urteil er-
{ihtlih auch nur angehdngt, um ber Belehrung bed Rligerd fiber
bie Ausfidten ber weiteren Redhtperfolgung ju bienen. Im britten
Redjtszuge fann e fid) bemnad) nur dbarum Hanbeln, weldie Ju-
liffigleitdootaudfepungen fiiv bie Rlage beftehen unb ob der Rldger
ihnen geniigt Hat.

Der Rldger gehorie zu ben fritheren Lranfenfoffenbeamten
im &inne von § 369 alter Fafjung ver Reichdverficdherungdordbrung.
€r hatte, wemn er aud) nidht Gemeinbebeamter im eigentlichen
Ginne ar, jdmilide Redite und Pflichten eines [oldhen (Exl. bed
Preuf. Minijterd fiir Hanbel und Getverbe bom 18. Februar 1914
HPMBL €. 79). Cr unterftend nid)t der Dienftorbmung (§ 10 bdes
efeped vom 28. Juni 1919, ROBL. ©. 615). Filx den Miger galt
baher urfpriinglih §7 bed Preupifhen ®efehed, betreffend bie
Ynjtellung und BVerforgung der Rommunalbeamten, vom 30. Juli
1899 (B8, ©.141) — 8BG. —, wonad) er bei Erhebung von
Unfpritden aud feinem Dienftverhiltniffe bie BVorent{heibung bed
Begirldaugjdujjed — an beflen Stelle burdy bad Preufifde UAn-
pafjungsgefey vom 16, Degember 1933 (BS. ©. 479) bex Regierungs-
préifivent getreten ift — beizubringen Hatte (REZ. Bb. 99 &. 265).
Daran Bat fidy burd) feine mit einer Berforgung vertnipfte Ent-
laffung gemdB § 4 BB, grundfiplidh nidhts gednbert. Die Boraus-
fepungen fitr bie Buldffigleit ber Rlage bejtimmien fid) fomit big
jum JInkraftteeten be3 Demtjchen Beamtengefeped (1. Juli 1937)
ned) §7 KBE. In diefem Jeitraum ift febod nad) dem Partei-
potbringen wichid gefdyehen, wodburdy die Ausjdlufirift bes § 7 KBS,
hitte in Qouf gefept werben ¥dnnen.

©eit dem 1. Juit 1937 find fiir dle Buldffigleit der Nedjts-
verfolgung bie Beftimmungen in § 143 DBS. makgebend geworden,
tie fich ofne tweitered ausd § 184 Abf. 1 Eaf 3 biefed Gefepes ergibt.
Bon einer Weitergeltung bed § 7 RBY. fiber biefen Jeitpuntt hinaus,
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die bad Berufungsgeridht anjdeinend nidht ablebnen will, fann
feirte PRebe fein. TWohl aber fann ber Umijtand, baf ber Kldger bie
Stellung eincd Gemeindebeamten gehabt Hatte, bafiir bon Bebeutung
fein, welde Behdrde nunmebr ald oberfte Dienitbehbrde Fuftindig
toar, ifm ben Borbeidieid im Sinne pon § 143 UL|. 1 Sap 1 DBE.
obet ben Bejdwerbeentiheid im Sinne don ). 2 Sah 3 ju
erteilen. fitr bie @emeinbebeamien ift bied, wie in dev urfpritngliden
Tafjung bed § 1 UBJ. 3 ber Durdhfithrungéverordbnung sum Deutjden
Beamtcngefep flir bdie Kommunalbeamten vom 2. Juli 1937
(RGBL. I &. 729) unter Begugnahme auf §33 U. 2 dber Crjten
Purdhfilgrungsverotdbnung sur Deutfden Gemeinbeordnung bom
22. Mirz 1936 (RGBL. I ©. 393) beftimmt mwurbe, bie ,obere Anf
fichtabehBrbe” ober, mwie in §1 Tr. 2 ber Unberungdverorbnung vom
28. April 1938 (REBL I €. 509) genauer gefagt toird, bie ,obere
Gemeindeaufjichtdbehbrde”. Dad tiirbe in Preufen ebenfalls
micber ber Regicrungsprijibent jein. Jnbeffen gilt biefe Regelung
nur fiic bie eigentlidhen Gemeinbebeamten, zut bemen der RKldger
nidit 3ahlt. €dyon die {1berfdyrift der gemanmten Durdfiijrungs-
perorbnung bom 2. Guli 1937 geigt, baR al3 fommunalbeamte
nur die Beamten der Gemeinben, der Gemeindeberbinde und der
gemeinblien Bwedverbinde gu verftehen jind. Die Durdyfithrungs-
verorbmung fann auf ben Rldger auch nicht finngemdl angetvenbdet
mwetbert. Denn fomweit §8 ber BVerorbnung ihre finngemdpe Un-
wenbdung auf Beamte von Kirperfdyaiten, Anftalten und Stiftungen
be3 dffentlichen Red)td geftattet, gilt bas nur fitr foldje Kirperfdaften,
Ynftalten und Gtiftungen, welde ber Aufjicht bes ReichBminijterd
be3 Snnern ober ber Jmmenminifter ber Qéinber unterjtehen. Das
tiifft fiiv bie bem Reidhsarbeitdminifter unterftellten Ortsfrantens
taffer’ nicht gu. €ine Buftdnbigleit bed Megierungsprifibenten fitr
bie Erteilung bon BVorbejdyeiden an ben Kidger fann baher jeit bem
1. Sult 1937 nicht mehr in Betradjt fommen. Bielmehr lag €2 nady
§ 151 WHf.1 DBE. bem Reidh3arbeitdminifter ob, bie Buftdnbdigs
feit Bierfiir bei ben Ort8franfenfajfen su regeln. €r formte fid) hier-
nadj die Erieilung ber Borbejdeibe felbit borbehalten, jie bon feiner
porhetigen Genehmigung abhingig maden ober bdiefe Medpte auj
nadjaeorbnete Pufiiditsbefdrden libertragen. Die einfdhldgige NRege-
Tung enthilt ber Grlaf be3 Reidh3arbeitdminifters vom 21. Juli 1937
(RALDHBL. IV &.257). Durch diefen Crlaf (unter D 3) find bie
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Befugniffe der oberften Dienftbehrbe gegendiber ben Kaffenieitern
bem Borfieniden be3 Dberverfiherungsamtes fibertragen tworben.
Dagegen find biefe Befugmiffe fiiv bdie {fibrigen Beamten bem
faffenleiter berblieben. Die Erteilung bon Vorbejdheiben an ben
Rldger wdrve Hiernad) Sade bed Borfipenden bes Dberverfiches
rungamifed getoefen, fofern ber Rdiger tm Sime bon rt. 7 §1
bes @efepesd fiber ben Antfbau ber Sozialverfidgerung vom 5, Juli 1934
(ROBL I &.577) Leiter ber bellagten Oriskrantenfoffe getefen
wire. Dad ift aber jdon beshald ausgefdlofjen, weil ber Plager
bet bem Dniraftireten biefed Gefepes nicht mehr im Umte mwar.
Der Kldger hatte ald fritherer Befdydftsfithrer der Oridtrantentafje
eine burdhaud andere Stellung ald ihr munmelriger Leiter, der zu-
gleid) bie Wefugnifje auf fid) vereinigt, weldye frliher den Drganen
ber Drigfranfenfaffe suftanben. €3 ift baber redjisirrig, dbaf bas
Berufungdgericht den Rifger in dem fHier gegebenen Bujammen-
jonge bem SBeiter einer Dridlranfentaffe gleidfest. WS fritherer
Gefddftafifrer ofme bie Eigenfdaft eined Raffenleiterd gehirt er
st ben ,fibrigen Beamien” im Sinne bed vben erwibnten Grlafes.
©eine oberfte Dienftbehirde {m Sinne bon § 143 DBG. tvar bder
Seiter ber Bellagien. Diefer hatte bem Rléger daber audh ettwaige
Borbejdeibe gu erteilen, unb mur bdiefe Borbefdheide — nicht aber
folche bed Borjipenden bes Dberverfiherungsamid ober des Reicka
arbeitdminifterd — twaren geeignet, bie Uusfdhlupfriften fiir die
flageerhebung in Qauf st feben. -

Dasd Berufungdgericdyt geht dafer von redyisirrigen Anffaffungen
qus, wenn €8 annimmt, daf der Bejdeid bed Oberverfiderungdamts
vom 2. Degember 1937 fiir den Beginn ber Audjhluffrift maf-
gebend gemefen fei. ©elbft wern biefer Bejdjeid, ber bem Lldger
mitteilte, baf ber Leiter ber Drtdfranfentaffe dad Rubegehalts-
dienjtalter bed Rldgerd auf dben 1. Januar 1911 feftgefest Habe, baf
biefe Feftfepung vom Borfipenben bed Dberverfiherungsamta
gebilligt twerbe und sut einem RubegeBhalt be3 Rldgers bon 196,74 RIM.
flibre, feinem Jnbalt nad) ald8 Vorbefdeid im Sinne besd § 143
Ubl. 1 DBG. angefehen werben mitfte, wiithe er, weil bon einer
ungujtinbigen ©telle ausgehend, unwirllam fein. Uber aud) als
Befdwerdeentjdjeidbung — ber Befdheid verweift jugleid auf eine
Bejdywerde bed Ridgerd bom 10, Mai 1937 — twiirde er nidjt bie
in §143 Ub[. 2 Gah 3 Dalbjay 2 vorgefehene Wirtung entfalten.
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Denn ein Befdjmerbeverfabren gemdf bdiefer Beftimmung findet
nur gegen die Fefijebung von Berforgungsbeziigen (§§126 bis
133 DBE.) durd) eine ,nadjgeordnete” Behirde ftaft. Hdtte, wasd
nidt aufgelldrt worden ift, ber feiter ber beflagten Ortdfranten-
faffe vorber eine enbgiiltige Feftfepung der Verjorgungdbeiige vor-
gentommen, §o wdre bereitd biefe Fefjehung von bet oberften Dienit-
behdrbe und nicdht von einer nachgeordbneten Behirbe audgegangen,
weil ber Rafjenleiter twegen ber gefeplidy fefigelegten Selbjtinbdigleit
ber $Sronfenfoffen Teiner Behirbe nadigeorbnet ift, jonbern nux
ber Yufficht ber WVerfidierungdbehbrden unterjieht. BVei ben Kom-
munalbeamten, bei benen bie gleihen Berhdliniffe obwalten, war
swar in § 1 UHf. 3 ber Durd)fithrungdperotbnung bom 2, Juli 1937
bie Befdwerde an bie obere Nuffididbehirbe jugelaffen roorben.
Uber dieje Regelung, die fibrigens mit § 1 Fix. 3 ber oben evwdhnien
Wbdnberungsverorbmitng vom 28, Upril 1938 mwieber gefallen ift,
traf nad) bem bereits Yudgefiibrien auf ben RKldger nidht gu. Fiir
eine Bejdwerde (im Sinne von § 143 AL, 2 DBE.) blieb thm daber
Tein Raum.

il Endlicy Hat bad Berufungageridyt fiberfehen, baf nur gugeftellte
Pefdeide die AUusjchluffrift in Qauf su fepen vermigen. Fiir bie
in § 143 20bf. 2 DBG. genannten Befdjeide ift died an biefer Stelle
audbritdlicy beftimmt, rodfrend fiir bie in § 143 Wb 1 genannten
Befdpeide gefagt ift, dah bie Klage bei Berlujt bes Klagered)ts inner-
Palb von fedd PMonaten nad) ,Belannigabe” ber Entjdheidung
erhoben werben mup. €3 ift aber {Gon an fid) audgejdhlofien, daf
bie Form der Belanntgabe flir bie in Abfap 1 genarmten BVejdeide
eine anbere fein Inmte al8 flir bie ihnen gleidgeftellten Bejdeide
in Abfay 2. Dagu Fommt die ausbritdliche Beftimmung in § 163 DBE.,
wonad; Cntjdheibungen, bdie dem Beamten nad) diefem Gefepe
betanmizugeben find, sugeftellt rwerben milffen, wenn durd fie eine
Srift in Qauf gefept wirh oder Bermdgensredhte bes Beamten berithrt
werden. Bwar heifit e3 in § 184 ALY, 1 Gaf 3 DBG., daf fitr Rube-
ftandbeamte, bie bot bem Onfrafttreten bes Gefehesd bereitd Un-
fpriidhe erworben Baben, — abgefefen von anberen jier nidyt ein-
{dldgigen Beftirumungen — ,nur” bie §§ 126 bis 147 gelten, obne
baf dabei ber § 163 ermifmt ift. Wber daraud farm felbtoexfténdlid)
nicht gefdloffen tverben, dap bei ben Rubeftandsbeamien alten
PRedht3 eine Bujtellung der Befdjeide nac) §143 ADf. 1 urmdtig mwére.
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Denn die in § 163 gefroffene einbeiflidhe Megelung ber YUrt ber
Befanntgabe bildet nur eine Ergdnzung zu § 143 UB[. 1 und ben
anbderen Boridjriften bed DVeutihen Beamtengelehes, bie eine Be-
Yarmigabe bon Enifdeibungen porjehen, und bat diefen VWorfdriften
gegenitber feine {elbftdndige Bebeutung. Daber geniigt, um bie
Nusfdlufifrift in Qauf gu jegen, Ieinedwegd jdon, mwie bad Ve~
tufungdgerid)t meint, dba3 bloge Bugebhen dber Vorent{djeidung.

Allerbings ift bad formlofe Jugebhen einer folden BVorentideibung
flic bas Rlageredit bed Beamten ober Rubejtanbdsbeamten nidyt
ohne Bebeutung. Denn aud) dbamit wird ber Klagewey eriffnet.
&3 mwire finnlos, eine {olde Enijdeibung, wemn fie wnidht u-
geftellt ijt, itberhaupt al8 nidht vorhanben ju eradten. Denn bas
wittde gur Folge Haben, baf ber Beamte ober Rubeftanddbeamte
bie ibm befanntgemadite Entjdeibung ber oberften Dienftbehisrde
a3 oillig tertlod anfefert und nacd) § 143 WB]. 1 Sap 1 gweiter
Halbjag mit Jeiner Klage nod) fo lange warten miifte, bis fedh3 Monate
nad) ber Hntvagftellung abgelaufen todren. Da died nidht ber
Wille bed Gefepes Jein fann, ift die Unnahme unabiveidlidy, dap ihm
ber RKlageweg fhon mit der Belannigabe ber in § 143 Ad{. 1 und 2
genannten BVorentjdjeibungen gedffnet wird, mwdhrend allein bdie
Buftellung betvirfen fonm, daf jidh) thm deér Rlageweg nady Ublauf
ber Sechgmonatafrilt wieber verjdhliekt. Weber bad eine nod) bas
anbere it aber im gegentwdrtigen Falle dburd) die Borentfcheibung
be3 Borfigenden bed Dberverfidierungdamts vom 2. Vegember 1937
eingetreten.

Der Rdger hat im britten Redhidzug einen Vorbejdeid ber
guftdndigen Stelle, ndmlid) ded Leiterd der beflagten Ortdlrantentafje
bom 1. Degember 1939 vorgelegt. Nad) ftandiger Redytjprechung
bes erfermenden ©enatd fann durd) bie Nadbringung bed Bor-
entiheibe3 auch nody im Revifionsperfafren bie Juldffigleit dex
flage berbeigefiibrt werben. ietzu wiitbe ber jeht vorgelegte,
wenrt aud) nidt zugeftellte Vorbefcheid ausreidien, fofern der Kldger
jein Rlageredit nicht bereitd frither verloren haben jollte. Daf biefer
Berlujt nidyt, toie dad Berufungdgeridht annimmt, burd) pen Bejdjeid
bed Vorjipenben bed Dberberfiherungdamtd vom 2. Degember 1937
eingetreten {ein Pamn, ift bereitd bargelegt worben. ber e Lift
fih nidht ausidlichen, daf bad anbertveit gefdehen ift. Sotweit
erjichilidh, tmuf der Leiter ber beflagten LrtBtranlenlalje bie Wer-
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jorgung3besiige bed Rldgers irqendwanm fefigefept Haben. Sollte
pad nad) Inbraftiveten bed Teutfdien Beamtengefeped durd) einen
perm Kléger sugeftellten Bejcheid gemip § 126 Ubf. 1 und § 163 DBE.
gefdehen fein, fo tolirbe bie Yusjhluffrift von Jecdhs Wonaten bet
@rhebung ber $lage miglideriveile abgelaufen fein (§ 143 i, 2
Gap 2 DBE.). Cine Yusbehming der Frift durdy Befjdhwerde-
einfequng hitte bier, wie oben bdargelegt, nidyt ftattfinben Ionnen.
Unabbingig bavon ift aber aud)y mit ber Moglichleit zu rechnen,
baf ber RKldger bem Keiter ber beflagten Oristranfentaffe feine
Unfprlide unterbreitet und biejer fie in einem gugeftellten Bejdheid
abgelehnt ober baf et irmerhalb bon fedhd Monaten feine Entjdheidbung
bariiber gefroffen Bat. Dann mwiitbe bie Wus{hluffrift mit ber
Buftellung eined jolden Bejdeibed ober mit dem Ablauf von fed)3
TMonaten feit Stellung ded Antragd in Lauf gefept unbd moglider-
toeife bei Erhebung ber Rlage bereitd verjiridhen gemwefen fein (§ 143
ALl 1 DBE.). Nady biefen Richtungen Hin hat eine genfigende
Auffldrung nidyt ftattgefunden. Sie nadjjubolen, twivd nunmehr
bie Yufgabe bed Berufungsgerichtsd fein, beffen Urteil angefidyts
ber barin enthaltenen Reditdirrtimer nidt aufreditzuerhalten ift.



