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19. Unter weldjen Voraudjefungen fann die NeidyBavstetammer

mit ihren Manahmen in bte biirgerfidireditlichen Belange der

Hrzte eingreifen?

BHB. §839. WeimBerf. Ut 131. Reidydirzteordnung vom

13. Dezember 1935 (REBIL. 1 &.1433) — RO, — §§1, 19, 38
UA6f. 1, §§ 42, 46 A 1. GVG. §13.

I 3ibiljenat. Utt. b. 12. November 1941 i. €. Reichsiirste-
fammer (Befl) w. &t. (RL). IIT19/41.

I. Umtsqeridjt Segeberg.
II. Dberlanbedgericht Liel.

In Sdlesmig-Holjtein beftand friiher bie ,Brivatdrztlide Ber-
tedpungsftelle Sdledwig-Holftein €. V. in Bad Segeberg. Jfre
Hufgabe mar bie Tingiehung ber Honorarforberungen ihrer Mit:
glieber. (Jeber Hrzt, welder Privatpraris trieb, fonnte beitreten, G
verpilichtete jidy dadburdy, bem LBerein jdmtliche aud der Privatpraris
entftehenben Honorarforberungen ur Vearbeifung zu {ibergeben.
Durd) Anorbnung ded Reid)3irztefithrers vom 17. September 1937
wurbe biefer Berein aufgeldit; eine Ubwidlung fand nidht flatt; bie
betlaate Reidddrztelommer frat vielmefr gemdf § 87 Ub. 3 RUL.
als Redidnadfolgerin ein. Durd) eine Iweitere Wnorbnung bes
Reidzdrstefithrerd vom Degember 1937 erridhtete jie sum Bmwede ber
@rfiillung der Hierburdy fibprmommenen Aufgaben ald Berwaltungs-
jtelfe der Hrztelammer Schledwig-Holjtein bie ,Privatdrstlie Ber-
tednungstelle Sdleswig-Holftein, Bertoaltungsftelle der  Reidis-
drztefammer”, ebenfall3 in Babd Segeberg. Diefe fibernahm bie Un-
geftellten, bie Gintiditung jotwie die Forberungen und Verbinblid)-
Teiten Deg Bereind und liep die Mifgliedidhaft der Hrgte, die tem
Berein angehort hatten, fortbeftefhen. Der Hinftige Beitritt wurde auf
bie Hrate, die fid) im Besirle ber EBerrecE;nungéfteI[e niebergeluffen
Batten, befdrdantt., €3 murbe I;erbntgef;oben baf ein Bmwang zum
Beitritt nidht beftehe, wenn aud) eine miglidit gef@[nﬁene Be-
teiliqung ber Yrzte bes Beyirtd evtwimfdht fei. Unfang 1938 traf bie
Bellagte mit der Fodgruppe ,Private Rmnfennetftd)etung“ efme
Bereinbarung. Danad) follte vom 1. Mai 1938 ab im Begrle bex
ﬂrgtefammer Sdylesmig-Holftein verjudstoeife die BVertedimmasftelle
in die Ubredinung mit den privaten Franfenberjiderungsgefelljdaften
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einge{chaltet werben, bergejtalt, baf alle Hednungen der Hrzte fiir
Berfidherte biefer Gefellfdaften itber bie Verredmungsitelle gingen.
Bur Durdjithrung diefes Abfommens erlief der Reidh3drgtefithrer
unter dem 1. Mai 1938 eine Belfonntmadiung. Durd) fie werben alle
Hrzte, bie ber Yrptefammer Gchlesvig-Holftein unterfteben und
Privatpraris auditben, gleidbiel ob jie Mitglieder ber Berredhnungs-
ftelle finb ober nidht, berpilichtet, bom 1. Mai 1938 ab alle Redjnungen
flir Pribatpatienten, deven Bugehorigleit zu einer privaten Kranten-
verficdherung ihnen befannt ift, bei ber Verredmungsitelle eingurcidien
und nur durd) fie ben Vebanbelten ujtellen zu laffen. Die Vet
jiderungsgefellfdhaften mwiithen bamn auf biefe Redmungen ihren
Anteil ,aquifdlieflidh und unmittelbar” an bie Privatdrziliche Ber-
rechrungsftelle bezahlen, bie biefe Betrdge unter Wbzug ihrer Ber-
waltungsfoften an bdie eingelmen Yrzte tveiterleiten mwerbe. Die
Anorbnung beftimmt ferner: ,Jft einem Wrzt bie Bugehirigleit eines
Patientent zu einer privaten Kranlfenverjiderungsgejellichaft nict
be¥annt und fiberjenbet er ifim baber die Rednung ohne Mitwictung,
ber Berrednungsitelle unmittelbar, {o witdb bie beireffenbe Ber«
{icherungSgefellfdaft bie ibr pom Berfiderten porgelegte Rednung
auf @rund ber Bereinbarung mit ber Reichddrztefammer ber Ber-
rechrungdftelle juleitent und dbarm iften Grftattungsbetrag an die
Rerrednungdftelle leiften.” NMacdh den Ausfilhrungsbeftimmungen
#u biefer Wnotbnung rourben bie Vettwaltungsloften auf zunddhit
5b. H. fejtgefept. : )

Der Rlager ift Arzt im Begirke. ber Argtefammer Sdylesivig~
Holftein. Der Verredmungsjtelle ift er nidt afd Mitglied beigetreten.
lnter Hinweid hierauf Bat er eine Tdtigleit der Verredymungsftelle
fiit fich abgelehnt, bem miedberholt geftellten Erjudhen, feine Red-
nungen flic Privatverfidherte fiber bie Verrcdnungsitelle gehen zu
faffen, nidyt entfprodient und exHlirt, er werbe Edyabenseriah fordern,
wenn burd) Mafnahmen ber Berredmungsftelle feine Belange berithet
wiirben. Gt fat aud) dburd) einen Redpdanmwali bei bem Reid)s-
minifter bed Qmmern egen be3 Werfahrend ber Beflagten Bor-
ftellungen ethoben, jedbody ben Befdeid, ber ihm unter bem 1. De-
sember 1938 in Yusfidt geftellt worben war, nidt erhalten. Die
Berrednungsftelle bat auf Redrungen, die bet ihr {iber pribate
Sranfenverjicdierungsgefellidaften eingegangen find, ben RKldger fhir
bas erjte Bierteljohr 1940 mit einem BVerwaltungsiojtenbeitrage von
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93,68 RAN. belaftet und biefe Forberung durd) Abzug pon ben fiir den
Rldger eingegangenen Rednungsbetrdgen getilat.

Der Rldger evadjtet die BVellagte gur Herausgabe bes Eins
beBaltenen unb zur Unterlajjung weiterer bziige in exfter Reibe unter
bitrgetlidrechtlidhem Gefiditapuntt filr verpilichiet, ba bie Tdtigkeit
per WVerredinungsitelle, ,ein nlaffegeidift, fid) nur auf privat-
- reditlicher Grunblage verwiriliden loffe”. Bei anberer Auffaffung
will er in bem Vorgehen ber Bellagten bie jdhulbhajie BVetlejung
einer ifr gegenitber den Hrzten obliegenben Umispflicyt erblict
wiffen. Die Bellagte Hnbe, inbem fie den Abzug vetanlaht GHabe,
obne gefeplide Grmadytiqung {duldbaft in feinen Redtstreid ein-
gegriffen unb jei bafer zum Erjape bed ihm dbadburd) berurjadyten
©dadend verpflichtet. it ber por bem Umisgericht erfobenen
Rlnge beantragte er, feflzutellen, bap ber Beliagten gegen ihn ein
Anjprudy in HOfe von 93,68 HM. als Berwaltungsioftenbeitrag fitr
bie Cingiehung dratlidher Honorarforderungen fiir bas exfte Vierteljahr
1940 nidyt guftehe, jowie, baf ifhr aud) in Julunft fein Vertvaltungs-
Yojtenbeitrag von 5 b. . fitr Hinftig fdllig twerbenbe dratlidye Honorar-
forberungen gebiifre.

Die Belagte hilt ben Red)tdiweg fiir unzuldffig. Die Begiehungen
ber Parteien feien ausidlieflid) Hifentlidrechtlicher Natur. Bubem
entfpreche bie Anorbnung bem Gefep. Sie fei etlaffen, um Gegenfdpe
swifchen ben Mrzten und den privaten Kranfenverfideriingen gu be-
Beben unb um Mijtinde, bie fich bei ber Einziehung von Redynungen
ergeben Batten und bem Wnjehen dber Hrzte abtrdglich feien, ju be-
jeitigen. Die WAnordmmg grinbe {ich auf eine ber Beflagten in ber
Reithsirsteordbnung erteilte, umfaffende Ermadytigung, bdie fid
foroofl auf ftanbifche, ald aud) auf wirtideftlide Angelegenbeiten
et WMrzte erfirede. Die BVegrimdung der Klage ald Sdadenderjap-
anfpruch fei mur ein Berfud), ben Gtreit fiber die RedytmdBigleit
eine3 Rermwaltungdaftesd unguldffigerveife bor bad ordentlidhe Ge-
tidht gu bringen.

Dag Amtdgericht erfannte nad) bem Untrage ded Kldgers. Die
Bellagte Tegte Berufung, der Kidger Unfdhlupberufung ein. Basd
Cberlanbesdgeridyt hat ,ouf bie Berufung ber Beflagten und bie
Unjdhlufberufung beg Kldgers” des Urteil be2 Amidgerichid , gednbert
unb nteut gefapt’, inbem e3 bie Bellngte veturteilt hat, an den Kldger
93,68 WM. su zablen, und feftgeftellt hat, ba bie Bellagte ver-

9* .
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pflichtet jei, dem Rldger denjenigen Sdaben ju erfepen, ber ihm
auz ber Durdyfiihrung der Befannimedjung bed Reidhddrztefithrers
vom 1. Mai 1938 extvddit, unbd giwar indbejonbdere burd) einen Hinftigen
Nbzug bon 5 v. . als BVerwaltungstoftenbeitrag fiir Hinftig fallig
werbenbde Honotarforderungen. Tie Kojten des Rechtsftreits find der
Beflagten auferlegt worben.

Die . Rebifion ber Vellagten fithrte jur Udbweifung der Hlage
wegen Hrauldfligleit des Redtsmweges,

Grfinde:

Ginerfeits hat ber Kidger fein Begehren auf einen einbeitlichen
Bufammenhang bort Gejdehnifien geqriinbet, anberjeitd aber bie
red)iliche Ableitung feines Vetlangens auf zivei verfdyiebenen Wegen
perjucht. Gt Halt die Beklagte jur Herausgabe bed Einbehaltenen und
aur Unterlajjung weiterer Abglige in erfter Reibe qus einem , biirgerlich-
reditliden Gefidhtdpuntt” fitr verpflichtet, su beflen Datlegung er
anfiifrt, baf bie.Tdtigleit ber Berred)nungsftelle, injofern fie fid)
mit feinen Forderungen befapt babe, ald ,Jniaffogefddft” tm
birvgerlidrechtlichen Bereiche fiege. Daneben will er feinen Anjprud
als foldien quf Sdabenserjap wegen jduldhafter BVerlefung bder
Amizpflicht ber ,Beamien” der Bellagten (§ 839 BGYB., Urt. 131
WeimBerf.) gewlirdigt wiffen. Jnbefjen geigt ein Eingehen auf bie
Vorginge, um bie ed fid) hanbelt, dbaf ein Unfprud) des Kldgerd
fhledyterbing®d nur umter bem an gweiter Stelle genannten Gefidyta-
puntt der Umispflichiverlepung in BVetradt fommen fomn. Denn
ber fdger ift zu ber BVerredinungsftelle rwedet in bie beftimmungs-
mifigen nod) in fonftige bertragliche Beziehungen getreten. Someit
einfeitige Betdtigungen biefer Stelle in jeinen Redyt3treis eingegriffen
hHaben, find barin nidt trgenbmwelde Redhtdhandlungen bed bitrger-
liden Berfehr3, etiva aud dem Gebiete der Gejdyaftafiiptung ofne
Huftrag, su erbliden, fonbern bie Berredimmgsftelle bat gemdl
ihrer Buaehbrigleit au bem HUufbau der Welagten eine Weifung
ausgefiifrt, bie ihr von beren Heiter erteilt tvorben war. Damit
perhilt e3 fid) folgenbermagen:

Mit Redyt hat bad angefoditene llrtetl bargelegt, bap bie Be-
tatigung der Orgarne der Bellagten A 13itbung sffentlidier Gemalt iit.
Daf sunddft die Bellagte felbjt eine Kbrperfchaft bes dffentlichen
Pedits ift und dak ihre Hufgaben im wefentlichen ftaatdhobeitlider
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Nt find, bebarf feiner Ansfithrung. Dad Hindert freilich nicit, daf
pie Beklagte jidy aur awedmifigen Berfolgung ifhres offentlid)-
recdhtlichen Biels ber Firderung der Belange der rate mit eingelnen
Betdtigungen auf dent Boben bes bitrgerlichen Redht3 begibt. Darum
mag e3 fidh bei ben Vertrdgen handeln, die swijdhen ven Hrzten und
ver Berrednungsftelle abgejdhlofien werben, naddem bie Bellagte
fiir dent Bezirt der Arztefammer Schlesmig-Poljtein dburd) die Ans
otbrung pom Degember 1937 ben Hrzten eine foldje zur Verfiiqung
geftellt Hat, ber fjie beitreten ¥omnen, um ihr ,ifre Fotbe-
rungen aud der Privatprazid sur Beprbeitung ju iibergeben” (Mr. 1
U6]. 3 ber usfithrungs= unb Mitgliedsbeftimmungen su dber Un-
orbnung vom Dezember 1937). Hier ftehen inbefjen feine Folgen
eines foldhen Sdhritted gur Erorterung, da ber Kldger ifm, wie gefagt,
iberfaupt nidgt getan hat. Der pon ifm beanftandete Wbzug von
5 v. 9. ber Redjnungsbetrdge beruht vielmehr darauf, daf burch die
Befanntmadjung ber BeHegten bom 1. Mai 1938 bie in Betradht
fommenben Stellen, ndmlid) die privaten Berfiderungsgefellidafien
und die Verrednungsitelle, gendtigt worben find, jid) in biefer Weije
mit ben Forberungen bes RKldgerd an Privatpatienten zu befafjen,
und bap an ben Sdger, wie an die iibrigen Hrzte deg Besitls, dasd
®ebot exgangen ift, ein bevartiged Lorgehen ju bulben. Diefe Un-
orbrung it aljo bad jdadenjtiftenbe Ereignis. e ift aber, mwie
bad ongefochtene Urteil bed ndberen zeigt, obrigleitlicher Natur,
Pie Grundlage bes erfhobenen Anjprudd Iann banad) allein in
§ 839 BEB. in BVerbindbung mit Urt. 131 WeimBerf. gefunben
oetden.

Mithin Hanbelt e fidh um ein Vegehren, bad infolge ber ge-
botenen jinngeméigen Unwendbung von § 71 Ab{. 2 Nr. 2 und Ubf. 3
GBE. (RG3. Bb. 154 €. 257 [265]) die aus{dliehlide Buftdndigleit
bed Lanbgerid)t3 erforbert hitte. Mit Recht hat aber bas Berujungs-
geticht bet bem Feblen einter entfpredenden Einwenbung ber Be-
Hagten gemdf § 528 BBO. babon abgefehen, aud bem Umftanbe, dak
im erften Rechtdaug ein Ymtdgeridht entidhieben Hat, Folgetungen
herguleiten.

Ebenfomenig toitd bie durd) § 547 Nr. 2 ZPO. in BVerbinbung
mit § 71 Ubf. 2 Mr. 2 und Ab{. 3 ®BVG. begrimbete Juldfiigleit der
Revifion bdurd) bdiefe Befonberheit besd Berfafrendganged aus-
gefdloffer. &5 fann ftatt ndberer Dorlegung auf dbad Usteil ded
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erfennenben Genats in NGB, Bb. 166 ©. 360 (362/363) vermiefen
werben.

fyerret bebarf bie Buliffigleit bed Red)tdweges ber Nadypritfung.
Wie gejagt, befdmpft der Kldger die Redjtmdfigleit der von bem
Qeiter ber Bellagten mit der Befannimadpung bom 1. Mai 1938
getroffenen ffentlichrechtlihen Unordbnung. Dad madyt bdie Rlar-
ftellung ndtig, ob bdte Rlage allein biefes Biel verfolgt. Bu-
treffenbenfells twiirbe ihr ber Redjtdweg betjdloffen fein. Denn, wie
bie Bellagte geltend madt unb indbefonbdere die Rebifion bed ndheren
ausfithet, ijt e nidit Hufgabe ber orbentliden Geridhie, fiber die
Redjtabeftindigleit bon BVerwaltungdmafnabmen zu entfdeiden, bie
bon obtigleitlifen Stellen im Rafmen iljrer sifentlidyreditlicen Be-
tatigung getroffen rootben finb. Das gilt aud) in bem Falle, baf der
Betroffene bad Verlangen folder Nadyprilfung in bad Gerwand der
eltendmadhung eined Sdabenderjupanjpruded oud YUmispflidyt-
perfegung Heibef. Die Wbgremgung berartiger Fille bon ber Ber-
folgung eines mwirHichen Sdabenderjapanipruds ausd Amispflici-
perlegung, weldem ber Redtdiveg nad) bem Gefep offen jtelt, ift,
mie bad angefoditene Urteil unter Hintweis quf die hodyftrichtertide
Rechtfpredyung barlegt — bgl. aud) RGF. Bb. 154 &. 167 (180/181
mit Nadyweifungen), Bb. 164 &. 15 (25) —, barauf abzuftellen, ob bad
Slagepotbringen bie f{dbliiffige Bebauptung eined Eadjberhalts
enthilt, ber bie jdmilidhen Tatbeftandsmertmale eined foldhen Un-
forud3 erqibt. '

Unter biejem Gefidhtdpuntie muf im gegenindriigen Falle bie
Buldffigleit be3 Rechidmweges verneint wetben. Der vom RKldiger
pem Geric)t unterbreitete Gadiverhalt enthdlt weber bie Merimale
bes dufeten ntod) bie bed inmeren Fatbeftanbes bed in § 839 BEHB.
geregelten Unfpruchs,

Die Shffiffigleit der Klngebegrimbung jept wegen besd duperen
FTatbeftanbes boraus, baf ber Leiter ber Vellagten mit feinen in ber
Befanmtmadung pom 1. Mai 1938 getroffenen Crjuchen und Wei-
fungen an bie privaten Verfiderungsgefelljdhaften, die BVerrednungs-
ftelle und bie Arzte feine WBefugnifje itberfdyritten at. Unbernfalld
mar und ift ber Abzug bon ben eingezogenen FForberungen bed
Sliigers, auf deflen Erftattung fid) die Mage ridyiet, nidst rechismidrig.
Die Entjceibung ded Rechtsiireits erforbert allo bie Beurteiluny, wie
e3 fidy mit ber Gefepmifigleit bes Ynhalts ber Belanntmadung vom
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1. Mat 1938 verhilt. Dagegen geht e3 zu tweit, wenn bie Rebvijion
g fdlechthin beanftanbet, bap fich bes Berufungagericht von dbem
Slager ithethaupt bagu Habe nitigen laffert, bie Buldfjigleit ber An-
orbrung bom 1. PMai 1938 nadyzupritfen, und twermn jie geltend madht,
bamit habe da3 Berufungsgericht feine Buftdnbigleit iiberfchritten.
&3 verhdlt fid) nidht Jo, dbaf ber BVorberrichier iiber die Redjtabeftindig-
feit Der BVermaltungdmafnahme felbft entjdhieden Hitte, wad aller-
oingé unguldffig getefen wire. Gonbern er hat fid) allein mit bem
pom Rldger erhobenen Sdabenserfapaniprud) befagt. Fiir bie Be-
urteilung aber, ob feiner BVerfolgung ber Reditseq offen fteht, bilbet
bie Redptmikigleit jenes Vermaltungdvorgangs eine an der Redjis-
fraftwitkung der geridhtlidhen Entjdheibung nidht teinehmende Bor-
frage. Daf, fofern bie Beidheidbung eined im MWege der geridhtlichen
Rlage geltend gemadhten Anjprudh3 bie Veurteilung bon BVorgéngen
voraudfett, die auf bem Gebiete bed sffentlihen Red)ts liegen, biefe
ebenfalld ton bem mit bem Anfprud) befaften ordentlichen Gericht
3u wiirbigen find, jofern nidyt bad @efep fiir befonbete Fdlle Ab-
weidienbed beftimmt, ift allgemein anerfannted Redjt.

Das Gefet hat bie Gervidte audh nidht durcy bejondere Borjdyrift
an bdie Entjdeibungen bed Leiterd ber Bellagten gehunben, eine
Moglich¥eit, su beren Crlduterung ber beifpicldveife Pinweid auf
§ 41 UBf. 3 bes @efeped zur Fnderung von Borjdyriften auf dbem
ebiete bed allgemeinen Beamtens, bed BVefolbungs- unb bed BVer-
jorgungsrechts vom 30. Juni 1933 (RGBL. I & 433), jotvie auf die
- mit biefer Beftimmung befafiten Entideibungen bed Reidh3arbeits-
geridhtd RAG. 182/37 pom 12. Jamtar 1938 (WrbRSamml. Bb. 32
'©. 337 und JW. 1938 ©. 1848 Nr. 65), fowie RAUG. 236/39 vom
13. Rovember 1940 (RUAG. Bd. 24 ©. 98 [108]) bienen fann. Die
Revifion vermeift in bdiefem Sinn auf §80 UH[. 2 Gap 2 RIYD.
Danad) fann bie Huffichtdbehdirde -— basd ift der ReidBminifter bes
Qmnern — Enifdliefungen und Unorbmungen bder Reidhddrste-
fammier, bie ba3 bejtehenbe Medht verlegen, aufheben und verlangen,
baf Maknahmen, die auf Grund folder Entidliefungen oder Hn-
orbriungen getroffent toorben find, riidgdngig gemadt werben. Die
fRevijion meint, um fo weriger beftehe Redht und BVeranlaffung zur
Tadypriifung eined Joldjzn Vermwaltungsvorgangs dburd) bad orbent-
lidje Gericht. Die Unterjdyeibung, ob es fich bei bem {treitigen Ber-
mwaltungstoftenbeitrag um einen Veitrag im Sinne bed § 42 RAL.
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hanbele oder nidt, betreffe nicht o jelyr, toie Dad Berufungdgericht
meine, eine Buftdndigleitsfiberjdreitung des Reididdratefiihrers,
jonbern bie fadlidredilide Fuldfjigleit ber Unordbmung. Deren
Nadypritfung jtehe aber dem Berufungsdgeridt nicht zu. Die Revifion
jeheint bamit jagen zu tvollen, baf die Mafnahmen ber Qeiter ber
Beflagten, inbem fie einer verivaltungdmdpigen Wuffidht unterfiellt
iwotben find, dbamit jeglidier Beurteilung ifrer Redtmafigleit durd)
bie prdentlidhen Geridite enfzogen worden und von diefen, audy
jomeit fie nur a3 Vorausdjepungen geriditlid) verfolgharer Unjpriiche
auftreten, lebiglih hingunehmen jindb. Uber bie Beftimmung Lat
nicht biefen Sinn. Sie regelt nur, 3u einem Teile, bie ftaatdredhtliche
Stellung der Bet{agten, ofme filr ba3, wad bie Revifion qud ifhr
herleiten will, ben geringften YUnfalt ju bieten. JnBalilidh) Halt fie
fidh bbllig in bem gewshnlidyen Rahmen ber vertvaltungdmdgigen
Einorbrung bffentlicher RKorperidiajten, wie {older beifpielstveife
aud) bie Gemeinden und Gemeinbeverbinbe unterfiegen. €3 hanbelt
fich ubem nidyt ettvg darum, bafy bie VBorfdyrift fiir bie Nadypriifung
ber Entjdeibungen ber Leiter ber Bellagten bem eingelnen Be-
troffenen einen witllidhen Redytdzug erdffnete; ber Betroffene bleibt
vielmelr, wenn er gegen bie Entjdjeibungen der Bellagten borgehen
will, allein auf ben Weg ber Dienftaufiichtsbejdmwerbe angemwiefen.
Aud die BVeftimmung des §26 Ab[. I Sap1 RUD,, lautend:
Die Anoronungen ber Reidhddrztefammer find fiir bie Arjte bindend”,
auf bie die Revilion fibrigens nidyt mehr juriidfommi, fann nidit
in bem Biermit guriidgervicfenen Ginn angefithrt werben. Gie bringt
gunddft nur die ehorfamspflicht ber Hrzte gegenitber bder Ve
Hagten zum Yusdbrud. Darfiber binous mag mit ihr — wad hier
inbefjent nidyt ab{dliefend zu beurteilen ift — die Unfiberpritfbarfeit
derjenigen Enifdeibungen ihred Leiterd haben ausgelproden werben
jollent, bie er im Rafmen der ihm vom Befep iibettragenen Befugnis
fallt. Dagegen ergibt fic) aus ibr ebenfalld nichta dafitr, baf aud) bie
Hrage, ob fid) die Reich3dratelammer bei einer Ynotbrung wickidy
innterbalb der Grenzen threr gefeplichen Grméchtigung gebalten Hat,
einer piteren Anziveiflung fdhledhthin entzogen tverben jolfte.
Dag Berufungdgeridht Hat aljo mit Redyt gepriift, ob ber Leiter
ber Bellagten ju den in NRede ftehenden Ynorbnungen befugt war.
3 hat biefe Frage mit doppelter Begriinbung bejdhieben. Eine Ju-
ftanbigteitsitberjdreitung liege erftens in ber Niditbeadhtung besd § 42
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RUD., wonad) von den Hrzten Beitrdge auf Grund einer pon der
Betlagten gu etlaffenbden, von pen Reiddminiftern des Gnnern und
Der Finangen zu gerehmigenben Beitragdordnung zu erheben find.
Per Abzug von 5 b. . ftehe auferhalb der Beitrage, die auf Grund
per bemgemdf erlafjenen Beitragdordnung von ben Hrzten gefordert
werben biltjten, habe aber gleichivohl ,menigitend zu einem Zeile
Beittagddaraiter”. Bweitend umfaffe die Befugnis ber Beflagten
audh nidyt einen Eingriff in die ,Privatredsidfphire” des Arztes, wie
er in ber ,Anmafung ber Gingiehung der Honorarforberungen gegen
Privatoerficherte” gegeben jei. Yus ben BVorjdyriften ber Reidddrate-
orbnung fet bie Butveifung eined ,totalen Bereides” an bie Bellagte
nidht su cninehmen und infolgedeffen aud) nicht bag Redpt, Un-
orbriungen jegficher Yrt ju treffen, wemn fie nur itberhaupt mit den
Belangen dber Yrate in Fujommenbang gebradyt twerben Idnnten,
fonbern nut eine Ermdadtigung in dem durd) bie Reich3drzteorbnung
umfdriebenen und abgegrensten ufgabentreife,

Die Revifion bringt bagegen vor, nur dann feien die Geridte
in ber Qage, einer Holeitdmafnahme Verbindlidhfeit und Wirfjamleit
abzufprechen, wenn fie Jidh fo tweit bon den an eine orbmmgdmiBige
Verwaltung 3u fiellenben Ynforberungen entferne, baf jie ald At
ber Bermwaltung itbexhoupt nicht mefhr angefehen werben nne, viel-
‘mehr auferhalb aller bermaltungdmipigen Grindgungen liege, went
e2 fidy alfo um einen bem DBereid) Hobeitdrechtlicher Betdtigung
ungmeifelbaft fremben, gefetlich itberhaupt nidht zu redifertigenben
" Utt reiner Willtiir handele. Diefe Crivdgungen {ind fiir den gegen-
wartigen Fall nidit verwendbar, Sie treffer nur ba zut, wo es jidh um
Enticheidungen Handelt, bie bie BVermwaltungsbehrden innerhalb ifrer
gefeylidhen Befugniffe erfoflen und in ben baburd) beftimmien
Sdyranten nadh pftichtmégigem Crmeffen getroffen Baben; nur fiir
biefen Beteid) ift jene Grenze richterlichen Pritfungdreditd in der
hoditidgterlihen Redytipredhung, auf bdie jidy die Revifion beruft
(REG]. Bb.164 ©. 162 [176]; val. nody BD. 1356 &.110 [117 mit
weiteren Nadyweifungen]), gesogen worpen. Hier bagegen fteht gerabe
in {ytage, ob die Dbrigheit fid) mit ifrer Magnahme im Rahmen der
ibt vom Gefep etteilten Grmadjtigung gehalten ober toiderredytlidy
in einen fremben Redytsteis eingegriffen Jat. Die Beadtung folther
@rengen, bie ihrer BVefugnis gefept find, ftebt niemald im Ermeffen
er Rermwaltungsbehsroen. Sie baben jid) injotoeit, ofne baf ijnen
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nody Gpielvaum fiir die Berlidiidhtigung von Broedmifigleits-
gefididpuniten bliebe, an bie rechilichen Beftimmungen zu Dalten.
Dies Gebot burfte tm bejonberen bad Hier ju erdrternbe BVorgehen
bed Reiterd ber Veflagten nidht auper adyt laffen.

Ridt aud diefen allgemeinen Grimbden ift alfo die Beurteilung
pes Berufungdgerichts ju beanftanben. Wber fie ift beshalb unridyti,
teil baé Vorgehen bed Leiters ber Bellagten in bem Gefep bie
erforberliche @runbdlage hat. Allerbings waren — bas it bem Rldger
suzugeben — bie Reditsverhiltnifie der Hrzte vor dem Durdbrudy
ber nationalfojialiftijden Staatdauffajjung fo geftaltet, baf bie
Wabhrnehmung ihrer vermigensredytlichen Belange aus der berufliden
Betitigung ihnen felbit fiberlaffen tvar; Eingriffe in biefen Rechts-
treid burd) {inatlide Organe waren nur inforveit zuldffia, ol3 bas
®efep jolde fiir beflimmie, pon ihm angegebene BVoraudfepungen
anoronete ober geftattete. Demgegeniiber befteht bie Regelung biefes
Berhaltnifies durch die Reich3drzteordnung zroar nidt barin, bag die
Reidhaarztetammer {dhledithin unbejdyranit in alle Bermbgendredte
eingreifen tonnte, die fich fiir bie Hrjte aud ber Ausiibung ifres
WBerujs ergeben. Wohl aber ermwddyjt der Reichsdrztetammer folde
Befugnid unter der BVoraudjepung, baf bdie Crfitllung einer ihr
auferlegten Yujgabe den Eingriff nad pilidimagigem Crmeflen des
Qeiters notwendig madyt. €3 berhilt fid) dbaher {o, baf bie Befugnis
per Reid3drztefammer und ihrer Unterglieberungen zum Eingriff in
die Redyte ber Wrate ifre Grenze an der Gejinltung ber ben Stanbesds
organen erteilten Ruftrdge und nur an biefer finbet.

Die Reidsdrzteordbnung [dlieft — entiprechend einem aud) jonft
in bem beutigen ©taatdaufbay gutage tretenben Grundjahe — bdie
gefamte Hrstefhaft su etver auf fténdbijder Grumbdlage ruhenden
Ginbeit zufommen, in bie der eingelne vzt als Glied eingefitgt it
(8§ 20, 25 UG 1, §46 wb|. 1 MAD.). Ein Gegenjap swijden ifm
und ber Ordmung der Aratefhaft und ihrer Bertretung Iamm von hier
aus gejehen nidht auftreten. Das ift fitr die Gefamtbeurteilung aud
be3 gegenwdrtigen Falled wefentlidy. €3 perbdlt jid) alfo nidt fo,
baf auf ber einen @eite die Ordmung der Hrstefdait mit den ihe
obliegenben Nufgaben, auf ber anberen Seite bie perfiniiden und
wirHdaftlidlen Belange ded eingelnen Wrzted einander dburdyousd ge-
trenni gegeniiberftinden. Bielmehr findet eine vollftindige Duvd)-
bringung biefer burdy jente ftatt, und e3 ergeben {id) barausd natur-
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gemdf gewiffe Binbungen und Befdhrénfungen fiir den eingelnen
rzt, wobei abet bex erforberlidie ©pielraum fiir eine freie Yusiibung
Ded drtlichent Berufes unter eigener WVevanttwortung Bleibt. Yn
piefen Ginne frifft bie Vemerfung bei Pfunbdiner-Neubert
Dad nene Reichred)t Unterabteilung IV d Nr. 16 in ber Einfitfrung
sur Reidsdrsteordnung Gdlufabiay zweiter Palbfap ju: ,Sie (bie
berufsftindifdhe Organifation ber Hrzte) erriditet eine autoritire
Fiihrung, toftet aber, um die Berufafreudigleit ber Hrzte und vas
Vertrauen der Bevilferung zu ihnen zu erhalter, bad freie Urzttum
nidgt an”. @ine ,totale” NMadytbefugnid audy fiber die tvirtjchaft-
lidhen Lerhdliniffe der eingelnen Hrste ift bamit der Reidhddrzte-
Fammey und ben teiteren Orgaten alferbingd nidit eingerdumt;
ihre Mapnahmen miifjen fid) vielmehr, worauf fdon Hingemiefen
mwutde, tn bemn Rahmen falten, det geftedt ift burdy die ihnen nad) ber
Reidhddrztentdbnung obliegenben Aufaaben.

Der beutfchen Hrzteldaft und ihrer berufsfitindijhen Ver-
fretung, ber FeidBdrztetarnmer, ift aber vom Gefep ein iwichtiger
unb ausgebehnter Yufgabentreid zugetviefen rworden. {ber biefe
Dbliegenheitert fprechen fidy befonbers §§1, 19 und 46 RAL. aus.
Danady (§ 1) erfiillt ber jum Dienft on der Gefunbheit bes einzelnen
Menjden und bed gefomten Bolfed berufene Argt eine durd) diefes
Oefey geregelte dffentliche Aufgabe, twobei nod) befonberd betont ijt,
baf Der dratliche Beruf fein Gewerbe ift. Die deutjde Arztefdaft ift
berufen (§ 19), sum Wohle yon Bolf und Reid) fiir die Erhalfung und
- $ebung der Fefunbyeit, bes Erbguted und ber Reffe bed deut{chen
Bolfed ju wirfen. Die Arztelammer (§ 46 WP}, 1) fdlieft bie Hryte
sur gemeinjamen Wrebeit zujammen, um bie Erfiillung biefer Yuf-
gabent ber beutfchen Hratejhaft su gewdhrieiften, Gie nimmt qudy
bie Belange ber Hrzte wabhr. Bur Ereeithung bdiefes Bieles find ihr
«in3befonbere” bie im § 46 B{. 1 RIDO. unter Nr. 1 bi3 7 beftimmten
Yufgaben fibertragen worben. €3 Hanbelt fid) hierbei, iie fdhon bad
Wort ,insbefondere” befagt, nidyt wm eine abjdhliepende Umfdreibung
ver Uufgaben und Befugniffe ber Reidhsdrztetammer, fonbern um
cine beifpielhafte, allerbingd die twefentlidften Anfgaben umfaffenbe
Aufzéblung. Damit fimmt {iberein, daf nady § 38 Abf. 1 RHD. der
Qeiter ber Reidh3drstelammer und bie Leiter ber Frztelammem und
der drtlidhent Bezirlavereiniqungen thr Ymt einerfeitd im Rahmen
der gefeplidhent Beftimmungen, anbderfeitd aber nad) pflidimagigem
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Grmeffen ausiiben. Dabei find aljo unter ben ,gefepliden Ve
ftimmungen” nicht nur bie im § 46 Abj. 1 RUD. bejonders nambaft
gemadjten Yufgaben und Befugnifje zu verjtehen, jondern bad Gefes
hat die Reidjddrsteordnung nad) ihrem Gefamtinhalt, threm Simn
und Bwed unb den bartad sumal ber Reididdrztefammer obliegenden
Aufgaben im Auge, in deren Rabhmen fie fid) anberfeild bet ihrer
Betdtigung Halten mug.

Unter bem Blidpuntte biefer dburd) bie Reichddrzteordnung ge-
jepten allgemeinen Ziele und der dburdh fie beftimmien Betdtigung
per Reidadrztefammer al3 ibrer BVerwirflihung ift aud) der vor-
liegende Fall su betraditen. €3 Fommt dafer barauf an, ob die in
per Belanntmadjung bom 1.9Nai 1938 getroffenen Unordnungen
nadh bilidtmagigem Ermeffen bed Leiters ber Meidjddrstelammer
jenen Bielen bienern unb bafer im Rahmen det der Reididdrztefammer
geftelltent Aufgabe liegen formten. Dad fann nad) bem Jmwede, ben
pie Anordbnungen anftrebten, ndmlid) dber Bejeitigung ber Mifftinde,
die fidh im Werhaltnid su ben HUrzten und Privatfranfenverfiderten
tie aud) ben Privattanfenverfiderungen felbjt Herausgebilbet
Batten, foroie ber Grhaltung eines fittfid) unverfefrten Hrsteftanbes
{lechterbingd nid)t besweifelt werben. Denn die Wahrnehmung
diefer widtigen ftanbesmifigen Geficdhtdpunite fallt in das Wufgaben-
gebiet, bas ber Meidjsdrstefammer durd) §46 Ab[. 1 Rr.1 RAD.
iibertragen twotben ift, twenn e dott heift, baf e ber Reidhsdrste-
fammer obliegt, fir bad Worhanbenfein eined {ittlidh und wifjen-
{chaftli) Hodhftehenden Hrsteftanded Sorge su fragen. b die ge-
troffenen Mafnafmen fodlich wirklich geeignet waren, diefen Fmwed
sut erfilllen, und ob fie ibn erfiillten, unterliegt nicht der gerichtlichen
Beurteilung und muf dbaber auper Betradyt bleiben.

Sebenfall3 beftand fir ben Leiter ber Reidhddratefammer fein
gefeplidges Dinbernis, den Mifftanden burdy geeignete Anorbnungen
abjubelfen, unb biefe braudjten por ben Belangen ber Hr3te jeben-
falld bann nicht haltzumadien, wenn 8 fid), wie im gegebenen Falle,
nur wm einent geringfiigigen Eingriff in ihre vermidgendrediilice
Gelbjtbeftimmung handelte, der biefe al3 joldje unberithrt lief. Bu
beurteilen, ob bie MWidptigleit jener Gefichtapunite gerabe ben hier
in Rede fehenden Eingriff rechifertigte, toar twieerum allein Sadhe
ber ReidBivstetammer. Tas Crgebnis ifrer Grivdgung muf bem-
geméh inforeit ebenfal(3 gericdhtlicher Machpritfung entzogen fein.
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Nudy bad ift bebingt durdh bie ftindijhe Orbdnung, in bie fidh der
einzelne Urzt eingufitgen Bat, unb die, wie {hon bemerH, cine getvifje,
burd) deren Fwed und Biele beftimunte Einengung des bitrgerliden
Redytafreifes bes eingelnen Wrzted ald Mitglieded diefer Orbnung
notwendig im Gefolge Hat, der er fidy nidht fiix feine Perfon entziehen
farm. Das gleide tritt bei den andberen nady entjpredhenden Sinats-
grunbidigen aufgebauten Stanbedorbnungen ebenfalls melr ober
weniger in die Erjdjeinunyg, beijpieldeife pielleidht weniger bei dem
MNufbau ver Unwaltidaft, bei der folde befonberen Lagen, wie fie
fich bei Dent Yrzten ergeben finnen, faum eintreten, okl mehr nody
in @eftalt der manderlei Bejdrintungen bed freien BVauerntums,
die auf der Marttordmuing und ben zu ihrer Durdhfithrung erlafjenen
Ynordnungen beruben und bet benen ebenfalld dbem freien Ermeijen
ber maRgebenben ©Stellen ein erhebliher Spielraum eingerdumt
‘oorbert ift.

Dagu ift gegenitber ben Yusfithrungen bed Kldgers nod) hervor-
jubeben, bal 3 fid) bei bem bon ijm beanftanbeten Abzug einer BVex-
waltungdgebiift pon 5 0. §. be3 Vetraged der Redymungen nidt
um einen ,Beitrag” Bandelt, alfo um eine ben Steuern dhulide
Wbgabe zur Bejtreitung der allgemeinen Mniofien ber Bffentlichen
storperfdyaft, fondetn um eine BVerwaltungdgebiifr zum Bwede ber
Gritattung ber Aufwendbungen einer fiir den rgt audgefiihrien be-
jonberen Berridjtung. Die BVoridrift bed §42 RAD. betrifft aber
audjdlieglich, tvie ihr Jnbalt obne tveitered exgibt, die Beitrdge in
- ifrem eigentliden, Bier an etjter Stelle bejeidyneten &inne. Hin-
geaen enthdlt bie Veftimmung feine Befdhrdntung der Moglichleit,
-fitr ¢ine befonbere Leiftung eine Mebiifr jur erheben, und o3 ift aud)
au3 allgemeinen perivalhungdmégigent RechtBgrundiafen fein Hinber-
13 bafiit zu entnehmen. Dte bom Kldger aus § 42 RAD. hergeleiteten,
pom Berufungdgericht geteilten Bebenlen gegen dad BVorgehen det
Beliagten find daher nidht begritndet.

Uud) bie Mitberithrung der von bem Arzt behanbdelten Kranten,
bie bei Privattranfenverfidherungen verfichert find, fann feine durd-
gretfertben Bebenlen gegen die Buldifigleit jener Mafnahme hervor-
rufen. Denn der Hrzt wire ofnebhin nidyt gehinbdert, jeine Forderung
gegen ben eingelnen framfen abjutreter. Die dratliy Behanbelten
febent fid) baber ber Werrechnungaitelle ber Bellagten nidt anbers
‘gegeniiber, afd died bereitd vordem im Werhdltnid ju den frithercn
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privatdrztlichen Berredymungsitellen, die ald Bereine bes bitrgerlidhen
Redtd auf Grund freimilligen Beitrittd ber Hrzte beftanbden, ein-
tretent fontnte. €3 ift baher nidht zu erfeben, mweshalb bie durdy bdie
Reidgdrztetammer getroffene Regelung mit Ritdficdt auf die BVer-
{idgerten unguldfitg fein jollte. Auch unter dem Gefidtspuntt, daf
purd) die getroffenen Lafnahmen bie drztlide Sdyweigepflidt in
getviffer Weife verlept werbe, ergibt fid) fein {oldyes BVedbenlen. Denn
e3 ift belanglos, ob Der franfe feinerfeitd bie Uratredmung der Stelle,
bei ber er verfichert ift, sur Begleidjung vorlegt sher ob bas durdy die
Lerredynungsitelle gejdiedht, die subem nody threrfeits ebenjalld im
Rabhmen ber Orbmung ves Wrzteftanbed arbeitet.

Nady alledem ift e3 {dlieflich ohne Bebeutung, bak der Kldger
ber Berrednungsftelle nidyt als Mitglied beigetreten ift. RNadgdem
bet %etrec[)nungéfteﬁe ifr friiheres bitrgerlidhrcchiliches TWefen ge-
nomumen und fie in eine ,,iBermaItunngteIIe ber ReidBarztefanmmer”
umgetvanbelt worden mar — eine Mafnafhme, beren Fuldffigleit
fidh tiebentm aus § 36 ASY. 1, § 37 RAD. exgibt —, Yann bie Vetlagte
jie gegenfiber jedem ifr angef;nngen alfo in bem éBeatrf eine dratlide
Rrayis ausitbenben Arat, gleidygiiltig, ob diefer ihr feinen Betiritt al3
Mitglied er¥drt hat ober nidht, jur Durdhfiihrung ihrer Aufgaben in
Anfprud) nehmen. €3 Danbelt jid) aldbann nidyt um ein bitrgerlid.
redtlides Gebilde, bad dem Urzt gegenitbertritt, ‘ionbem um bie
Reidsarztetommer felbft, die fid sur Crfiiffung einer Bffentlid)y
-rechtlichen Yufgabe Diefer ihrer Dienftitelle bebient.

$iernad) bielten fid) die in ber Befannimadjung vom 1. Mai 1938
angeotdneten Mafnabmen innerhalb ber Befugnifie, weldye die Reidys-
dratefammer Dem Leiter ber BeHagten etteilt. %}ﬁr einen Sdadenss
etjaaniprud) aud § 839 BEB. in Berbinbung mit Yrt. 131 WeimBerf.
feplt baber ber pom RHldger gegebenen Vegriindbung jebe Datlegung
ber (Jadlidhen) Rechtdmibrigleit ber beanftanbeten Hanblungen ber
«Beamten”. Damit erteift {idh nady dem, 1wad porber {iber die
Boraudjepungen der Bulijfigleit bes Nedidiveged audgeflifrt wurbe,
baf biejer ber Berfolgung bes Hier geltend gemadyten Un{pruch3 nidyt
offent {teht.

Dariiber finaud mangelt e3 inbeffen aud) an jeber greifbaren
Bebauptung eined BVer{dulbens der Beamten ber Beflagten. Die
bigherigen Ausfiithrungen fiber bie Rechtmifigleit ber Anordbrung ves
Reiterd det Bellagten enthalten ald ein Minberes bie Erlenntnis,
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baf bie Redytaanfidyt, bon ber er babei audging, jebenfalls bertretbar
rpar. 3In biefem Bujammenbang ift ferner nod) zu beadyten: Wie
jdhon aus andverem Anlaf ertodhnt, unterfieht bie Reidsarztefammer
nach § 80 Abf. 1 FHD. in ihrer Titigleit der Aufficht bes Reichz-
minifterd bed Jnnern; bie Yuf{ichtsbehirbe lann nach § 80 Ub{. 2
jebergeit bom der Reidgsdrztefammer Uuffhiuf iiber beren Un-
aelegenheiten verlangen; fie ¥amn qud) deren Entfdhliefungen ober
Ynordnungen, bie bad beftehende Llecht verlepen odet ben Bielen Dev
Gtaptsfithrung zutviderlaufen, aufheben und verlangen, daf Miak-
nafmen, die quf @rund folder Entidliefungen ober Anorbnungen
getroffen wotben find, thdadngig gemady wetben. Jm gegentodrtigen
Falle hatte der Reidydminifter bed Jnnern unfireitig Kenninisd von
per Ynotbnung vom 1. Mai 1938, G hat bagegen nichtd veranlaft.
QIm @egenteil bat in ber Folgegeit der im Minifterium des Jnnern
titige Reidgefunbheitdfiifrer in feinem Schreiben an ben Feids-
minifter fitr Wiffenfdoft, Erzichung und BVoltsbilbung pom 9. Juli
1940 (gb.-Mr. 3005/40) die Ynordnung pusbriidlid) gebilligt. Darin
formie ber Leiter ber Beflagten eine Vejtdtigung erbliden, daf feine
Ynordrung am mafgebenber Stelle nidht al3 auferhalb beg Uufgaben-
tieifes Der Bellagten ftehend ober bas Redit verlegend angejehen
werde. Sebenfalls brauchten bie Vorftellungen bes RKidgerd, wenn
fie auch bort ber Beflagten gepriift twerben muften, beren Leiter
{elbit barm nidit vont ber Unriditigleit jeiner Redhidanficht zu itbets
seugen, tenn biefe an fich vorgelegen hitte. Die Meinung bes Be-

_rufungsgeridts, die Mber{direitung ber Umisbefugnis — fofern eine
foldye fiattgefunben Hat — fei regelmdfig fabrfdlfig, Yann in biefer
Altgemeinheif nidt gebilligt werben.

Yudy aus bdiefem Grunbe fann Dag angefodhtente Urieil feinen
Beftand haben, Die Klage ift wegen Unguldffigleit des Redjisiveges
abjuiveifen. Died ift durd) entfprediende Entjcheidung {iber bie Bea
rufungen ber Streitteile sum Yusbrud zu bringen.



