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23. @ehidrt der § 1 bded prenfifden Gefeses vom 11. Mai 1842,
welder die Prifjung bder Redtmifigleit poligeilider BVet-
fitgungen ber vorgejesten Dienftbehorde zuweift, su den lanbdesredt
liden Beftimmungen, auf welde die Bor{drift bes §. 11 UL[, 1 des
Cinfithrungdgefeses sum Gerididverfafjungdgefese Unwendung findet?

IL Givilfenat. Urt v. 26, Wpril 1887 i. &, ver Fuhrunternehmerin
M. 9. (KL) w. die Stadt D, ben erften Beigeordneten F. und ben Polizei-
’ fommifjar v. 2. daf. (Befl) Rep. IL 452/86.

I Ranbdgeridht Diiffeldorf.
II. Oberlandedgeridit Kiln.
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Die genannte P H. Yatte eine Ent{dyadigungdtlage erhoben, dar-
auf geftitgt, daf von ben Dbeidben mitbeflagten Beamten eine Heibe
polizeilider Mafregeln widerredhtlid) gegen fie ur WAusfithrung ge-
bradjt yoorben und ifjr badurd) ein die Summe von 2000 o7 iiber-
ftetgenber Sdjade erwadjfen fei. .

Beflagtifderfeitd war dem gegeniiber in erfter Linie die Einrede der
Unguldffigleit bes MRedjtdweges geltend gemadit, ba e fid) hier ledig-
fid) um polizeiliche Berfiiqungen im Sinne bed Gefeges vom 11, Mai
1842 Yanovele, die von ber vorgefepten Dienftbehorde, der Komigl. Re-
gierung zu D, fiir gevedjtfertigt erflirt worben, baher bie gend)thd';e
Berfolgung ber Beflagten ausdgejdhlofjen erfdeine. v

Die fagerifde Replif, dbap dasd begogene Gefel angefichts ber Bor-
fdriften be8 §. 11 bes Einjithrungsgefeges zum Gerichtdverfafjungs-
gefese Gier feine Wmwendung finden Fomme, ift in Ubereinftimnung mit
den Borinftangen vom Reidisgeridhte suriidgewiefen aug folgenben

Griinben:

,C38 entftehit die JFrage, ob nid)t die Unwendung der §§ 1
und 6 be3 Gefeped vom 11. Peai 1842, auf Grund deffen ba3
Oberlanbedgericht die Umguldffigleit ded Nedtaweged angenommen Hat,
purch bie Vor{dyrift bed § 11 ped Einfithrungsgefeses sum deut{dhen
Gerichtaverfaffungdgefebe ausdgefdhloffen wird. Jn biefem Stune Hat
. ein frifheres Crfenntnig ded Senated

ogl. Ent{d). bes R.G.'8 in Civilf. Bd. 5 &, 48

anldflid) eined elfap:Iothringifden Falles ausgefprodyen, daf bdie bort
geltenben Qanbdesgefege — Wrt. 13 tit. II pe3 Gefeped vom 16./24.
Auguft 1790, Defret pom 16, Fructid. bes Jahred III —, wonad)
pie Pritfung der Redjimdfigleit einer polizeilichen Anorbnung dem
PBringipe der Trenmung der Gewalten gemdh den Geridhten entzogen
fei, al8 durd) den § 11 a. a. O. aufer Kraft gefebt angufehen. Bei
wiederholter Priijung der Frage fonnte aber an diefer Wnffoffung
nidyt fejtgehalten rwerden.

Bufolge §. 13 bed Serichtaverfaffungdgefepes ,aehdren vor die
prdentliden Geridte alle bitrgerliden Red)tdjtreitigleiten
und Straffadyen, fitr welde nidht entwedber die Buftdnbdig-
feit von BVerwaltungsbehirden oder Verwaltungsdgeriditen
begriinbet ift, oder reid)3gefeslid) befondere Geridyte be-
ftellt oder zugelaffen find”. Daf e nun bei Cinfilhrung des
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genannten ®efeed nicht die Abficht war, in die landegrechtlichen Bor-
{ceiften, weldhe die Buftdndigleit von Juftiy und Verwaltung regeln,
eingugreifen, und man bedhalb aud) Abftand davon nahm, den Begriff
ber biirgerlidhen Rechtaftreitigieiten reich3gefeblich pofitiv su beftinumen,
exgiebt fic) aus ber Entftehungdgefdyichte unb der Fafjung des §. 18 a.a. O,

Damit, dap derfelbe aud) die bitrgerlidjen Rechisftveitigeiten den
ordentlichen Geridjten entzieht, weldge nach Lanbesdred)t ber Juftdn-
bigteit von Verwalhmgdbehdrben oder Vermaltungégerichten fiberwiefen
finb, ift die Geltung und Wirkfamleit der in den Eingel:
ftaaten beftefenden Reffortgefebe grundfdplich anerfannt.

Bgl. Wilmowstt und Leby zu § 13 a. a. . Tote 1 und 2;
Gtrudmann und Kod) zu § 13 a a O. Note 1—3; Wad),
Givilprozep ©. 78 flg.; Daufer, Beitfdrift Bd. 4 &, 242 flg.;
Garmwey, BVerwaltungdredytspilege &, 287,

Bu ben Gefeten ber begeidyneten Urt gehort in Preuken dag Ge-
fep vom 11, Mai 1842, weldjed die Cntfdeidung itber die Ge-
fepmipigleit, MNotwendigfeit ober Bwedmdpigleit polizei-
lidger Berfiigungen ber vorgefepten Verwaltungsbehirbe
suweift.

Der & 11 UABJ. 1 pes Einfithrungsgefesied sum deutjdyen SGeridhts-
verfaffungagefege beftimmt nun, dap ,die Tandedgefepliden Bor-
fdriften, durd) welde die ftrafredytlidhe oder civilredytlide
Berfolgung Hffentlidger Beamien wegen ihrer Amishand-
lungen an befonbere Yorausfepungen gebunden find, auper
Rraft treten follen”. Derfelbe trifft alfo feinem LWortlaute nad
nur Die fpesiellen BVor{dyriften der Loandedgefee, weldje {olde be-
fonberen Vorausdfepungen fiir bie Berfolgung der Beamten auf-
ftellen, und fann beshalb fhon itber feinen Wortlaut hinaud auf die
allgemeinen, die Verwaltungdjuftindigteit betreffenden BVorfdrijten nicht
audgedehnt werden. Dafite {pricht denn aud) die Entitehungage|didjte
begfelben.

Nad) dem Cntwurfe des Cinfithrungdgefeses zur Strafprozep-
pronung (§. 6 MNr. 2) ollten die landedgefeplihen Beftimmungen
iiber bie Borausfebungen, unter welden bie Strafverfolgung
bffentlicher Beamten wegen ihrer UmtdHandlungen ftattfinde, unbe-
vithet bleiben und waren in ben Motiven ©. 257 als Gegenftand der
Nr. 2 begeichnet, guniichft die in mehreren beutfdhen Staaten — Babden,
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Rbeinbeffen — itbergegangene Einvidhtung ded framydfifdhen Redjtes,
wonad) die ftrafgerichiliche BVerfolgung eines Hffentlichen Beamten wegen
einer ienftlidjen Handlung nicht ofne Genehmigung der oberften Staats-
behrde eintreten diitfe (Urt. 75 der Ronftitution vom 22. Frimaire
be3 Jahred VII), ferner aud) dbie in Preufen beftehende Einvichtung
einer Ronfliftderhebung, wenn die vorgefepte Behrde der Anficht
fei, baf bem angefdjuldbigten Beamten eine zur geridhtlicdhen BVer-
folgung geeignete Tlberfchreitung feiner Ynntsbefugnifie nidht yur Laft
falle (Gefey vom 13, Februar 1854, €.8. &. 86),

Jn der Juftigfommiffion fand aber bie Aufrechterhaltung der be-
gitglichen Gefepe, weil fie nach der Anficht der Mehrbeit ein verwerf:
lided Privileg ber Beamten begriindeten und mit dem Rectsiduke
der Staat8bitrger unvereinbar feien, lebhafte BWekdmpfung, und 3 wurde
in ber erften Lefung ein Untrag, weldjer beyiiglich ber ftraf: und
civilvedytlidjen Berfolgung ber Beamten ein dem Entwurfe ent:
gegengefepted Pringlp audfprad), angenommen (Protofolle S, 764).
Repteren Hat dann mit einer Cinfdjrénfung feiner ju allge-
meinen Faffung die Redattionsfommiffion in den Entwurf des Sin-
fithrungagefched sum Geridytsverfafjungsgefese a3 §. 9a: , Die landes-
gefeplicjen Beftimmungen, durd) weldhe die Verfolgung Hffentlider
Beamten wegen der in Ausitbung ober in BVeraulaffung der Yus-
itbung ihres Amted vorgenommenen Handlungen im Wege des Civil:
oder Strafprozeffes an befonbere Borausfepungen gebun-
ben ift, treten aufer Kraft’, aufgenommen.

Bal. Hahn, Materialien &. 1768—17171,

Diefer §. 9a ift dbamn, nadjdem er gegen den ernenerten Wiber-
fprud) mefrerer Bunbegratdbevolmiditigten aufrechterhalten worden,
mit einer nnwefentlichen Mobififation ded Anusdrudes als ALY 1 des
§. 11 in da3 Cinfithrungdgefep itbergegangen, und demfelben nach dem
Rompromiffe bet ber britten Beratung im Reidhstage der die néfer
normierte Lorent{dheibung julaffende Abfah 2 Yinjugefitgt, Aus den
Berhandlungen ber Juftizfommiffion und des Reichstages, bei weldhen,
foweit e3 Preupen betrifft, immer nur da3 efes vom 13. Februar
1854 herangezogen touvde, ergiebt i) nun aber, wie bag namentlich
von Haunfer, Beitfdrift Bb. 5 S, 37 flg, iiberzeugend nacjgemwiefen
ift, fein audreihendber Anbaltspuntt dafilr, baf von ben gefehgebenden
Fattoren, fpeziell dem Bunbdedrate, eine iiber die BVeranlaffung und den
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Wortlaut deg §. 11 Hinaudgehende Bedeutung desfelben, namentlid
beffen nwendung auf die lanbedgefehlicdhen Vorfdriften itber bdie Ver-
waltungdzuftindigleit gewwollt fei. Jn der That [akt {ih aud) nicht
verfermen, baB ber legiglatorijde Grund, welder bdie Befeitigung von
lanbedgefeplihen Gyezialbeftimmungen der Urt, wie fie namentlid) der
Yrt. 75 der frangdfijden Konjtitution vom 22. Frimaire bed Jahres
VII unbd dag genannte preuBifdhe Gefes enthalten, reditfertigt, bei den
lanbedgefeplichen Borfdpriften nidht in gleidem Mage Plag greift.
Ulberdies twitrtbe bie Unnafhme, bap der § 11 a. a. O. aud) diefe BVor-
fdriften aufer RKvaft fepe, zu bem Refultate filhren, bak, wenn ed
fig um bdie Verfolgung offentlicher Beamten Hanbelt, bdie ordentliden
Geridhte augnafhmaiweife itber Fragen u entfdjeiden hétten, die, ab-
gefebent pon biefem Falle, der gefehlichen Hegel gemdp zur Buftandig-
feit von Verwaltungsbehirden ober BVerwaltungsgeriditen gefhoren. Ein
foldges Refultat mup aber, vom theoretijden wie vom praftijhen Stand-
punfte aud beurteilt, al8 nid)t annehmbar gelten.

Da3 vorftehend Wusdgefithrie begriindet nun die Annabue, bah an
ver Unffaffung bed fritheren Erfenntniffed nidgt feftzubalten ift und
vag Oberfanbesdgericdyt mit Redht feine Cut{djeidung auf dag Sefeh vom
11. Mai 1842 geftiibt Hat.

Bgl, Wilmowsit und Levy zu & 11 a a. O. Note 2; Strud-
mann und Koy u § 11 o a. O, Unm. 3. 5; Wady, Civilprogel
©. 118 Jote 90; Haufer, Beitfdhrift Bd. 4 &. 281 flg. 308 flg.,
Bb. b &. 206 flg.; Sarwey, a. a. O. &, 308 flg.”



