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27, Daben die Hinterblicbenen eines badijdhen in den Reidsdienit
fibernommenen, in Gemifheit des At 50 ber Reidsverfafjung vom
Qandesheren ernannten Poftbeamten auf Berforgungsgehalt Anjprudy?
_ Wuslegung des Art, 18 der Reidysverfafiung.

IL Givilfenat Utk v. 26, Oftober 1880 i &. Witwe H. (VL) .
» bent Reichafistus (Vell). NRep. IL 227/80.

1 gl B, 1 Nr. 118 ©. 306, — Gutjeh. bes RO.H.6./3 Bo. 21 Nr. 18
S. 48. ' :



102 27, Mittelbare Reidy3beamte.

I SQanbdgeridt Karisrube,~
II.  Oberlanbdedgeridgt dajelbit.

Uuf Grund bed badifdhen Staatsbienerebiftes vom 30. Januar
1819 BHaben die Witive und die minberjihrigen RKinder eined babifden
Staatsdienerd einen im § 20 bafelbft ndbher normierten BVerforgungs-
gebalt (Witwenpenfion) angufpredhen. Der am 7. Februar 1877 ver-
ftorbene Ghemann dber RKdgerin war beveitd am 9. Januar 1847 mit
Staatgdienereigenidaft ald badifdjer Poftoffizial angeftellt und beim
Ubergange der Gadifhen Poftverwaltung auf dad Reid) vom Grofher-
30ge zum Poftmeifter exnannt yworbern.

Die Witwe forderte mun vom Reid)sfistus fitr fid) und ifren
minberjdhrigen Sofhn ben gedacdhten BVerforgungdgehalt und bevief fid
babei auf pwet zwifchen bem Reiche undb Baben abgefdloffene Konven-
tionen, von benen die eine — vom 6. Juli 1871 — indbefonbere beftimmnt:

§. 1. Die Reid)3poftvervaltung tritt in dag BVerhdltniad eines Sene-
val-Gucceffors der Grofh. badifden Poftverwaltung; fie ftbernimmt
pom 1. Januar 1872 bie Redjte und BVerpflichtungen der Groflh.
babifdjen Poftverwaltung.

§. 6. Die bei der Grofherzoglihen Poftverwaltung angeftellten
Beamten und Unterbedienfteten werden, foweit fie nidht felbft ein
anderes twiin{den, in ben Reidydpoftdienft mit thren bermaligen Dienft-
begiigent und erworbenen Unfpriichen dibernommen. Cbenfo iiber-
nimmt die Reichapoftvertvaltung dag auf Grund von Dienftiontratten
verwenbete untere Perfonal nad) Mafgabe diefer Kontrafte.

§. 7. Die big zum 1. Januar 1872 bewilligten Penfionen und.
Rubegehalte dever, weldje nach) diefem Beitpunfte unmittelbar “in-
folge bes Ulberganges ber badbifchen Poft in ReichBvermaltung in
Benfion treten, werben auf die Neidydpofttaffe iitbernommen. Ehenfo
werden bie nad) gefeplichen Beftimmungen aud ber Poftfaffe u
leiftenden Bufdjiiffe su den- Penfionen der Hinterbliebenen von vor
vemt 1. Qanuar 1872 verftorbenen ®rofh. badifhen Staatddienern
auf die Reichapoitiafie itbernommen, —

"Die Klage ift in beiden IJnjtangen abgemiefen worben; dag Reidhs-
gericht Bat auf die eingelegte Revifion dad Urteil bed DOberlandesd-
geridhtd aujgehoben und in der Sadje felbit erfennend ben Reichs-
fistus nad) dem RKlagbegehren verurteilt ausd folgenden

Gritnden:
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+Dad angefodjtene Urteil verneint, daf ber Klageanfprud) auj bie
Konventionen zwifdhen dem Reid)dfizfus und dem Grvopherzoglid) ba-
difden Fistus vom 6. Juli und 16, Degember 1871 geftitht twerben
tonne, tweil dazfelbe davon audgeht, bap UbJ. 2 besd Art. 18 er Reid)s-
verfafjung fid) aud) auf diejenigen Beamten beziehe, weldje nicht vom
Raifer, jondern in Gemdpheit des Art. 50 ber Feihsverf. von bden
Qanbesdregierungen ernannt toerden, und daf folgeweife zur Beit ded
Ab{hluffed jener Konventionen dem hier in Frage ftehenbden Anfprudhe
bie zu Art. 18 bder Reidhdverf. im Protofolle von Verfailled vom
15, November 1870 getroffene, einen Beftandteil der Reid)sverfafjung
(§. 3 be3 Reidjdgef. v. 16. April 1871) bilbenbe Bereinbarung entgegen-
geftanden Habe.

Diefe Auslegung de3 Art, 18 L. 2 ber Reidhdverf. fann aber
nidt gebilligt werben.

Der exfte Abfap Deafelben Deftimmt, daf Der Kaifer die Reidhs-
Beamten ernenne, diefelben fiir Dad Meid) beeidigen laffe und erforber=
lichen Falled beren Entlaffung verfiige; ev Handelt bemmad) nur von
denjenigen Reichsbeamten; weldhe vom Kaifer ernannt werden. Man
fomnte nun etwa, um dem pweiten Abfape eine felbfttindige Bebeu-
tung neben dem erften und unabhingig von diefem beizulegen und da-
mit eine vom erften gany abfehende Ausdefhnung auf eine weitere Klaffe
von Beamten u vechtfertigen, davauf Gewid)t legen, dap diefer feine
Definition ez Reichsbeamten, fondern nur eine Veftimmung itber die
faiferliche Befugnis ber Crnennung desfelben enthalte. Darnad) wiirde
in ber Reidhaverfaffung iiberhaupt feine Definition des Reichbeamten
fidh vorfinden, bie Begrifisbeftimmung vielmehr aus deren Gefamtinhalte
und aug den Grunbdfigen bes Staatd- und Reidh3redhted feftzuftellen
fein. Uber aud) auf lepterem Wege wiirde man zum Ergebni3 ge-
langen, baf ber erfte Ubjap bes Art. 18 ben Begriff bed Reidjgbeamten
ecfchdpfe, bas Beift nid)t mur fage, diefelben werden vom RKaifer er-
nannt, jondbern nod) weiter, daf die vom RKaifer ernannten die Reidhs-
beamten feien. Gerabe in Crmangelung einer anderweiten Aufftellung
einer Definition erfcheint jedoch die Uuslegung vom AL{. 1 bes At. 18
geboten, Daf er beided fagen, ben Begriff bed Reichsbeamten und die
Gumennung  deafelben feftftellen toolle. Dagu fommt, daf fid) ausd
Aet, 50 der Reichaverf. entnehmen [ift, daf diejenigen Beamten, welde
in Gemiffeit bed AL, 5 von den Detreffenden Landedregierungen er=
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nant werden, zundd)ft al3 Landedbeamte gelten follen. Die
lberlaffung der Unftellung an die Sanbdedregierungen, fiiv weldje fid)
verfdyicdene @riinde denfent laffenr, von weldjen einen — bie Ritdfidyt
auf die njtellung bder Lanbesangehivigen in ifrer Heimat — das
Oberlandedgeridh)t Hervorgehoben Pat, verleiht den Landesregierungen
eine Art von HRefervatredit. €3 fehlt néamlid) jeber AnHalt dafitv und
wiitbe aud) mit ber Fovtbauer der Souvevéinitdt der zum deutfhen
Reiche veveinigten Cingelftaaten nicht yoohl veveinbar fein, wenn man
Abf. 5 be3 Art. 50 in pem Sinne auffaffen twollte, daf er den Lanbes-
vegierungen nuv eine BVollmadyt verleife, anftatt ded Bunbesprifidiums,
fraft einer Delegation Ddesfelben, die BVeamten fitr den Bund bey. fiiv
pag Reid) zu evnenmen. Damit, Daf bdie Lanbedregicrung die fraglichen
Beamten gunddft ald ihre Beamten anftellt, erflivt e3 fid), daf im
Art. 50 ber Reidj3verf. befonders vorgefehen twurde, daf {amtliche
Beamten ber Poft- und Telegraphenverwaltung verpflichtet feien, den
Anordnungen bed Reiches Folge zu leiften und dap diefe Verpflichtung
tn ben Dienfteid aufpunehmen fei. Wiirde man famtlicge, alfo aud)
bie von einer Sanbesregierung angeftellten Beamten ber erwilhnten
Berwaltungsatveige ald Reidjgbeamte im Sinne ber Reidjsverfafiung,
die Landesregicrungent affo nur a3 Delegierte bed3 Neihed angefehen
baben, fo bitte eine foldje Veftimmung ald eine fih von felbft ver-
ftefende tweggelafjen twerben fonnen.

Sm Ginne der Reidaverfaffung find alfo muv die vom Kaifer
Crnannten Reichdbeamte, bie vom Landesheren Angeftellten {ind Lanbes-
beamte mit ber aus ADH]. 3 beg Art. 50 zu entnehmenden Mafgabe, daf
fie ben faiferlidhen Unordbnungen Folge zu leiften Haben. Jnfofern
und yoeil die vom RKaifer beftellten Behordben, zu welden diefe Be-
amten berufen wevden, Bunbed- begiehungdeife Reichabehdrden {ind
(Prifidialexlaf vom 18. Degember 1867, Bunbdesgefepblatt &, 328),
fonnen bdiefe Veamten aud) mittelbare Reid)sbeamte genannt
werben. Diefe inforweit zutreffende Begeidmung findet fich aber nicht
in ber Berfafjung, fondern ergiebt ficd) erft aus dem Gegenfape zur
Begeiynung der vom Kaifer ernannten Beamten ald unmittelbarer
im Préfivialerlafle vom 3. Degember 1867 (Bunbdesgefehbl. &. 327,
vgl. Regierungsdbl. von 1871 &, 303, 318), welden nacd) dem Allerh.
Crlaffe vom 8. Auguft 1871 allein Hag Pradifat ,Kaiferlidh” sufom-
men {olle.
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Der Grundfay, daf bdiefe {og. mittelbaren Reid)sbeamten zu-
nadft Sandedbeamte feien, ift fhon vor Criveiterung deg Norddeutjchen
Bunbed zum Deutfhen Reiche und auch) nadher fowohl von BVerwal-
tungd- und ridgterlichen Behorden ald aud) bei gefebgeberijchen Ber-
hanblungen von ben VWertretern ber Reid)gregicrung  ausgefprodjen
worden. — Vereitd in dber Reid)stagsiibung vom 18. Juni 1868 Hat
fih ber Bertreter bed Bunbesfanglers (Stenogr. Ber. S. 556) bafin
gedupert: ,Diefe grofie Rlaffe von Beamten (Poft= und Telegraphen-
beamten) gehbet Deute gamy umgweifelfaft in Vegiehung auf die Hier
vorliegende Frage zu den Lanbedbeamten; ed fann daviiber vechtlich
Tein Boeifel beftehenn, und e3 ift baviiber thatjadlidy audy fein Bveifel
aufgetreten.”

Dasfelbe hat — twenigjtend fiix den Feitvaum bis zur Crlafjung
be3 Reidysbeamtengefesed — der Bundegfommiffar in den Reid)stags-
verhandlungen vom 25. Wpril 1872 (Stenogr. Ber. &. 178) und vom
11, Juni 1872 (Stenogr. Ber. &, 903/907) {harf betont, ,Die un-
teren Offizianten, Heifit e3 an evfterer Stelle, welde nad) Art. 50 ber
Reidhgverf. vom Landesherrn ald foldem evxnannt wordben, find an-
ecfanntermafen nad) dem gegemwirtigen Redyte zugleid) preufijche
Qanbegbeantte.” Sn ber gweiten Auperung ift gefagt: ,Die Sadje legt
vielmehr fo: €3 ift fowohl durd) gerichtliche Entjdheidungen wie durd)
Cutfdjeidungen der Berwaltungsbehvrben tn allen Jnftangen anerfannt,
dap Diejenigen Beamten, tweldje nach) dem betreffenden Wrtifel der Ber-
faffung von den Landesbehvrben, nidht vom RKaifer angeftellt werben,
gleichzeitis Qanbdesbeamte find.” Solde vom Bundezfommiffar ange-
tufene Entjdeibungen varen unter anberen ergangen am 9. Juli 1869
pom Kinigl. preud. Minifterium ded Jnnern, worin Hervorgehoben ift,
Daf Ddiefe Beamten nur dem Landeshertn den Dienfteid leiften, baf fie
der Qanbedregierung in Bejug auf Dideiplin . §. w. untevgeordret feien;
ferner vom RKammergerichte it Berlin am 1. Fovember 1869 (preup.
Minifterialblatt fiir die gefamte tnnere Berwaltung von 1869 &. 161,
1870 ©. 52). — hnlich twie diefe Ent{deidungen it aud) ein Er-
fenninia de3 RKaiferl. Didciplinarhofes vom 2. ?Ipm[ 1874 Dbegriindet
(Gentralblatt fiir da3 deutjhe Reidh) &. 145).

Bei diefer Anffaffung De3 %ed)téneﬂ)a&ntf fe3 ber in Geméfheit
bes Uct. 50 AL 5 von ben Landedregievungen ernannten Beamten,
‘wie fie Hiernad) bereitd su der Beit Geltung Hatte, ald bem Art. 18
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Der in-ber Verfaffung Dded Norbbeut{Gen Bunbdes fehlende zveite Abjab
eingefiigt yourde, ift bie Ynmahme audgefchloffen, daf man aud) diefe
Beamten unter den zu einem ReichBamte bevufenen Beamten eined
Bundesdftaates, weldhe in den Reich3dienft eintreten, werftanden Habe.
— Qebenfalld wiithe ber Sefepgeber, wenn er bdiefer Weinung gerwefen
wire, eine Faffung diefes gweiten Abfages gewdhlt haben, weldje feinen
Bweifel davitber zufiel, dbaf derfelbe ficdh nicht blof auf die vom Kaifer
ernannten Beamten beziehe, von welden im erften Ubfahe allein die
Rebde ift.

Die Unterjtellung, von welder dasd Oberlandesgeridht ausgeht, daf
némlid)y an Ddiefer ©telle eine die NRedyte famtlidyer Reid)abeamten
betreffende Beftimnuung Habe eingefiigt werden {ollen, wiltde allerdings,
wenn fie mehr a3 eine BVorausfefung vdve, die Ausbehnung von Ab{. 2
bes tt. 18 auf bie mittelbaven Neid)abeamten vedhtfertigen, allein bdie
Gritnde zum angefodjtenen Urteile geben feinerfei Unfalt fiir diefe An-
nafme an, und ein {oldjer laft- {i) weber ber Wortfafjung bes fpe-
ciellen Artifeld, nod) dem iibrigen Jnbalte der Reidhaverfafjung ent-
nehmen. ud) die Begugnahme ded Oberlanbedgerichtd auf den §. 1
be3 Rautionggefebed vom 2. Juni 1869 vermag deffenn Auslegung nicht
3t Dalten. Der Definition in diefem §. 1, weldje allerdingd aud) die
vom SQanbedherrn ernannten Beamten, welde den faiferliden Anord-
nungen Folge zu leiften Haben, fiir Reidyabeamte efldrt, ift beigefiigt:
Jim Sinne diefes Gefeses”. Allenthalben aber, o bie Feich3gefey-
gebung fid) diefed Beifapes bedient, will fie bamit die Befdyrdntung
der Dbetveffenden Gefepesbeftimmung auf dasdjenige Gefeh ausdjprechen,
fitr weldjed biefelbe jereil8 gegeben ift; man vergleidje beifpielweife
Art. 4 H.G.B., At 13 be3 Bunbdedgefehed v. 12, Juni 1869, §. 1
UG 2 De3 Vanfgefepes v. 14. Mivy 1875 und indbefondere §. 359
©t.8.B8. Diefer fonftanten AusdrucdBweife bded Gefelsgebers gegen-
iiber ift bie Unficht unvidhtig, daf, um die Beftimmung eined Sefepes-
paragraphen, weldje ausbriidli) nur ,im Sinne bdesd Gefehed”, in
weldem ev vorfommt, gegeben ift, auf diefes Gefes su befdhrinten,
befonbere ®riinde fitr die einfdjrinfende Auslegung vorhanden fein
mitBten; — 3 miiffen vielmefr umgelehrt der beftimmt fundgegebenen
Abficht bes Gefehgebers gegenitber, die Norm auf ein bejtimmtes Ge-
feh zu be{djviinten, Griinde fiiv die usdehnung bderfelben auf ein an-
beres Gefes bargethan werden. AB ein {oldher Grund fann ber vom
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Dberlanbesgericht Hervorgehobene nicht anervfannt yoerben, daf fiiv biefe
mittelbaven Beamten eine befonbere Gavantie ihrer Redite dem Reiche
gegenitber voryugdoeife von Bebeutung war; denn, wenn fie, wie aus-
gefiifet, sundchft Landesbeamte waven, fo erfielten und fanben fie durdy
bie Unftellung feitend iGre3 Landeshertn die nidfte Garantie ifrer
Redite in den einfdhlagigen Gefeben, in ber Dienerpragmatif ifhres
Heimatftaated; fie find nid)t wie die unmittelbaren Beamten aud bem
heimatlichen Berbande audgefdhieden und in den Dienjt des Reides
iibergetreten.  ud) bie Cntjtehungsdge{dichte bez § 1 bed Kautions-
gefetsed fteht der Auslegung ded Oberlandedgeridhtd entgegen. Jm Gefep-
entivurfe war eine Definition ded Reidhzbeamten gav nidht enthalten,
folche fand fich vielmehr in Dem gleidhzeitig vovgelegten Entrourfe eined
Gefepes betreffend bdie Redt3verhiltnifje ber Bunbdedbeamten vom
3. Miry 1869 (Reidstagsverh). 1869 Bh. 3 &. 178). Jn den Mo-
tivent u lepteremt Cunttourfe find gerade die Worte: ,im Sinne biefed
Gefeped” betont und ift beinahe ba3 ndmlidhe gefagt, wad in ben
Motiven aur fpdteren BVorlage eined Entwourfed eined Reid)dbeamten-
agefeed (Reidhdtagsverh). 1872, Drudf, L Nr. 9 &, 36) audgefiihut
witd, nidmlid): ,Aud) diefe BVeamten erhalten ifre Bejolbungen aud
Reichafond3 und find in Berwaltungdzweigen thitig, die vom Reicde
wafrgenommen werden. Ste dienen alfo dem Reiche, und ifre im §. 1
biefed efeped audgefprochene Gleichitellung mit den vom Raifer er-
nannten Reihgbeamten erfdjeint dedhalb ald geredtfertigh” [m Cnt-
wurfe bed Rautiondgefesed war die Definition weggeblicben, yoeil man
biefed Gefes nur al8 eine Crgingung ded Reidh3gefees itber die Redjts-
verfiltnifje bev Bunbesbeamten betrachiete. AB fih aber voraudfehen
lie, bap Diefed leptere ®efep im Reichatage nidht zuftande fommen
werbe, wurbe in piveiter Lefung bded Rautionsdgefeses (Reidstagaverh.
1869 ©, 220. 222) von einem Ubgeorbneten der Antrag geftellt, bie
Definition in diefed Gefep aufsunehmen und Hiefiir unter anderem an-
gefithrt: ,Die vorgefdhlagene Definition fei dadurd) gevedhtfertit, dap
a3 RKautionsgefet wefentlid) auf die zafhlreiden Poft- und Telegraphen-
beamten berechnet fei, bon bemen ber grifere Teil von den Lanbes-
regierungen angeftellt werde. Der Bundesfommifjar billigte bdiefe
Ausfithrungen und bemerfte indbefonbeve nod): ,Die Ab{icht geht da-
bin, aud) bei diefem Gefesesentwurfe ald Bunbedbeamte nicht blof bdie
fogenannten unmitte(baren, d. §. die vom Bundedpréfidium angeftellten
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Beamten Fu begeidynen, fondern in biefen Kreid auch diejenigen Be-
amten zu ziehen, bie innerhalb dev vom VBunbde vefjortierenden Ber-
waltungssweige von ben Landedregierungen angeftellt werben, ingbefon-
bere alfo die unteren Poft: und Telegraphenbeamten. Gerabe in betveff
biefer Beamten befteht ein bdringendes BWediirfuis, da3 RKautionswefen
gleigmaBig u vegeln.” Danad) lag ber Gedanfe fern, duvd) die in
bad Kautiondgefes aufgenonumene Definition eine iiber die Grengen und
ben Bived Ddiefes Gefeped Hinausgehende Beftimmung zu treffen und
fannt man vollfommen der Anffaffung vor Laband (Staatzredht . 398)
beiftimumen, twelcher vou §. 1 bes Neidjabeamtengefeized bemertt, derfelbe
wolle eigentlich fagen, da3 Gefe finde Unwendung nicht mur auf die
Reidhbeamten, fondern aud) auf diejenigen Beamten der Cingeljtaaten,
welde u. 1. .

Nad) alle diefent Defteht tweber ein innever nod ein dufever Grund
fitr bic Auddehnung des 2. AL bed Art. 18 ber Reidj3verf. auf eine
weiteve Rlaffe von Beamten, al3 biejenige ift, von tweldher defjen erfter
Abfal ungweifelhaft allein Handelt, alfo it einer Auslegung, tweldhe
bem Gefeppgeber immerhin den Borvwourf madjen wivde, baf er ohne
ivgend eine Bermittelung ober Andeutung Verfdjiedenartiges nebenein-
anber geftellt habe. — Wie Dereitd angefiifhrt, Hat die ausfdlielliche
Begiehung dez UYL 2 auf die unmittelbaven Reidjgbeamten aud
ben imeren Grund fitv fich, bah muv diefe, weldje ihren Geimatlichen
Dienftoerband [bften, einer Sidjernng ihrer wohlevworbenen Redjte dem
Reiche gegeniiber bedurften.

Wenn nun in der Veveubarung zu BVerfailled vom 15, November
1870 biefe Gavantie besliglid) dber Berforgungsanfpriidhe ber Hinter:
Dliebenen befeitigt vourde, fo mag diefed feinen Grund davin gefabt
Daben, daf bag Reid) in Ritdficht anf die eigenartigen Geftaltungen
der  Witwentaffenverhiltniffe in den Partifularftaaten diefen fremd
bleiben wollte. Wenn fih aud) Hievaus ergiebt, bHah die mittelbaven
Reichsbeamten fid) besitglich ber Reliftenverforqung in einer gitnitigeren
Lage befinden, wie bie unmittelbaren, fo ift bied gunddhft eine Folge
ihrer Eigenfdjaft ald Qanbdesbeamten, redjtfertigt i) audh damit, daf
biefe grofie Rlaffe nich)t Hod) Befoldeter BVeamten fidh in ber Jwangs-
Tage Befand, in ben unmittelbaven Reidhadienft eintreten zu wmiiffen,
welde Gwangglage fitr die weniger jahlreidjen, Hiheren Beamten nict
in gleigem Mafke beftand, und erflivt fih endfich im Hinblicte davauf,
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bafp e3 fid) nur um ein Ubergangsftadium Handelt, da ungweifelfait,
wie e8 begitglich cined Teild der Rechtsverhiiltniffe anc) diefer Reid)s-
beamten bereitd durch dad Reidjzbeamtengefes gefchehen ift, die Rege-
lung alfer Rechtaverhiltniffe forwohl der unmittelbaven wie ber mittel-
baren Reidjzbeamten im Wege der Reidj3gefepgebung in Ausficht - ge-
nommen ift.

Aus dem Ausdgefitheien folgt mun, daf der Unfprud) der nad
Mahgabe deg Art. 50 der Reicdhdverf. vom Gropheryoge vou Baden
angeftellten Poftbeamten auf den Berforgungdgehalt ihrer Hinterblie:
berten von der Grlduterung bed Art. 18 der Reichgverf. im Protofolle
pom 15, November 1870 in feiner Weife berithrt wird, dah demnad
weder diefes nod) fonft ivgend eine veidhagefepliche Beftinumuing dadurd)
verfeht erfdfeint, wenn die Reidsverwaltung durd) befonbere BVertrdge
in die Verbindlichfeitern cintrat, die Ddem Cingelftante gegenitber ben-
jenigen Beamten oblagen, welde mit 1bergang be3 gefamten Poft-
wefend auf dag Reidj mittelbar in beffen Dienft eingetveten find, Jw
Gegenteil findet einr {oldjes Abfonumen int Act. 49 der ReichBverf, ywo-
nad) bie Einnahmen bed Poft- und Telegraphentvefensd fiv bag gange
Reidy gemeinfhaftlid) find und die Audgaben au3 den gemein{daftlidjer
Ginnahmen Deftritten werben {ollen, eine befonbere Fedhtfertigung (vgl.
attdy §. 38 der NReidjdverf.).

@3 ift aud) der Guundiay, baf dad Jeid), wenn €& in irgend
ciner Begiehung in aftive Rechtgverhiltnifie eined Staated eintritf, aud)
in die bamit zufammenhingenden Paffiven cingutreten Hhabe, vou den
Drganen der Reidharegierung mehrfac) audgefprodjen worden; fo in
ben Motiven zum Cntwourfe eined Gefepes itber bie Rechizverhilinifie
ber sum bienftlichen Gebraudje einer Reich3verwaltung gehirigen Gegen-
ftémde, wo (Reichstagaverh. 1873 Beil. 3 &, 18) gefagt ift: ,Durd) den
Ubergang ber Verwaltungen auf dag Reid) find die Bunbesitaaten n
eine @emeinjdaft ber besiiglidien Hobeitdredhte getreten, unbd, infofern
bie Hofeitsrechte sugleich einen privatrechilichen Gehalt Haben uud
namentlic) bas Cigentum an den g ifrer Ausiibung beftimmeen Sadjen
mit einfhlieBen, ift bad Reich in diefes Cigentum in gleidger Weife
fuccediert, wic ¢8 al3 dominus negotii in alle guv fritifhen Beit vor-
gefundene Rontra¥tgverhiltnifie des eingelnen Staated eingetveten ift.”
RNod) fdirfer ift diefer Gedanfe ausgedriidt in ber BVorlage an ben
Bundegrat vom 18, Juni 1879 (Drudf. ded Bunbdedratez 1878/79
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Rr. 111) Cntwurf eined Gefepedbetreffend bdie Crhebung und Ber-
taltung ber Reidjaabgaben in Elfap-Lothringen; dort fteht in der Be-
griinbung 31 §§. 6 und 7: ,Aus der Ubernahme der gefamten Erhebung
und Berwaltung der Reidjdabgaben folgt {hon nad) allgemeinen
Redtsgrundidpen einerfeitd ber Cintritt ded Neiches in die durd) bie
Fithrung diefer Berraltung bedbingten, den Landedhaushalt Helajtenden
Auagaben — mithin aud) die Babhlung der Penftonen und Unter-
ftitbungen fitv beveit3 audgefdjiebene Beamte und Deven Hinterbliehene —
anberfeitd der Ulbergang ded sur Crfiillung der Jroede der BVerwaltung
beftimmten beweglichen und unbeweglidgen Jnventared auf dad Reid).”
€ ift aud) im Gefepesentwurfe vorgefehen, daB die Reidslaffe nicht
mite bie Penfionen an die PHinterbliebenen itbernehme, welde durd) ein
fpdteres Ableben des itbernommenen Veamten fillig werden, jonbdern
aud) die bereits bewilligten Penfionen und Unterftiipungen.

Dag Oberlandesgeridht hat daher den Artifel 18 ber Reidhaverf. und
peffen Grlduterung in dem zur Reidhsverfafjung gehdrigen Protokolle
bom 15. November 1870 unridhtiy audgelegt und angewendet, und
mufte bedhalb dad angefodjtene Urteil aufgehoben werben.

Diele unvichtige Gefepesauslegung wav aber fiir die Auglegung
ber beiben eingangd ertwdfhnten BVertrige ywifcdhen dent Reidje und Babden
vom 6, Juli und 16, Degember 1871 beftimuend.

Nachdemn ndmlid) in ben Griinden gejagt worben, 3 wiithe die
Beredjtigung bev Rlagpartei zu bem erhobenen Anfprude aus der Be-
ftimmung des Avt. 18 A6, 2 ber Reidj3verf. 3u entnehmen fein — voraus-
gefet, daff Der Anfprud) gugleich al3 ein dem Poftmeifter H. Jelbit 3uge-
ftandened Redht angefehen werden fonne —, wivd Biergegen ansgefithrt,
Do} jedod) biefe Beftimmung fitr die badijden mittelbaten und unmittel-
baven Heihabeamten Duvd) die BWereinbarung zu Berfailled vom 15,
November 1870, foreit 3 fic) um die Hier ftreitigen Anfpritche Handle,
fiic nicht anwendbar erfldrt worben fei. Von diefem, durd) die Aus-
Tegung ber Reidygverfaffung und ihrer fiir Baben binbenden Erlinterung
gewonnenen Crgebniffe audgehend, erfléivt fobann bad Oberlanbesgericht
bie gebachen Ronventionen fitv nidjt geeignet, die Berpflichiung bdea
Reidhapoitfistus su begriinden; e3 with indbefondere gngefichts der
Bereinbavung im BVerfailler Protofolle eine befondere Crivihnung der
Anfpritche Der dereinftigen Reliften in ben Ronventionen vermift wnd

- bedhalb auch auz bem §. 7 bes Bertvages vom 6, Jfi 1871 mur ein
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Sdlup auf bad Segenteil gezogen. Wenn nody zur Unteritiibung der
fid biernad) auf die Bejtimmung ded Verfailler Prototolleg gritndenden
Yuslegung ber abgelehnte Untrag Badend vom 18. November 1871
und YuBerungen der babdifdhen Regierungdorgane ausd Anlaf der BVor-
Yage und Bevatung bded Gefeped vom 14, Miiry 1872 Herangezogen
worden, fo fann e nad) dem gangen Jnbalte und Jufammenhange dev
‘Begriindbung dod) feinem Bweifel unterliegen, daf diefe auperhalb ber
Haren und Dbeftimmten Bertvagdurfunden liegenden Momente fitr fid)
allein nidht zu der gefdehenen Bertvagdauslegung gefithrt Haben wiicden,
paf vielmehr Dad Berufungdgeridit ei ridptiger Auglegung ber Reichs-
verfaffung und bei Beritdjidhtigung bed aud bden Artifeln 38. 49 ber=
felben {id) evgebenden, von der NReidhSregierung felbjt twiedexholt -aus-
gefprochenent Grunbjakesd, bdaf bad Reid), wenn 3 eine Verwaltung
eined Bunbdedftaated itbernehme, aud) in die mit derjelben ujammen-
Bingenben BVerpflicdjtungen eintrete, u einer entgegengefesten Anslegung
der beiben Konventionen Ditte gelangen milffen und gelangt wire.

Da nun aber mit ber Aufhebung ded Urteiled zugleich diefe fit
bie Auslegung der Konventionen mafgebend gewefene Grundlage befeitigt
witd, fo ift bei bem unbeftrittenen Juhalte diefer Konventionen bdas
Revifionsdgericht in Semipheit des § 528 Biff. 1 CPO. in der Lage,
aud) in der Sadje zu entidjeiden, inbem e3 bie Vereinbarungen vom
6. Jult und 16. Degember 1871 von bem nad) der gegebenen Yus-
Tegung De3 rtifel 18 ber Reidhsverf. allein ridhtigen Gefichtdpunite
aud audlegt.

Dabei ift in rvedtliher Begiehung nod) Hervorzuheben, dak ber
Anfpruc) der Hinterbliebenen eined badifdhen Staatgbienery, wie foldpen
ber & 20 bed Staatsbienevedifted vom 30. Januar 1819 mnormiert,
feinedwegd die Bebeutung einer Unterftithung ober eined Gnabdengehaltes
Bhat, fondern, da Der Diener auf Grund diefed Gefepes angeftellt wird,
mit jeiner nftellung familihe darin zugeficherten Fedhte erwicht,
i a8 ein Rechtdaniprud) ded8 Staatsbeamten felbft darftellt, jo dak
bte Gewihrung ded Verforgungdgehalted an bie Hinterbliebenen eine
durch die Anftellung itbernommene BVerpflihtung ded badifden Staates
geworben ift.

RNad) dem flaren Wortlaute der §3. 1. 5. 6. 7. 22. 25 der Konven-
tion vom 6. Jult 1871 fann e3 nun aber feinem Bweifel unterliegen, dap
yollfommen in [bereinftimmung mit Artifel 49 der Reidgverf. und dem
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pben evbrterten Grundfabe itber die rechtlichen Folgen der Ubernahme
einer Gimgelftaantdvertvaltung durd) da3 Reid) bdiefed i Jamilidye
Berpflidtungen eingetreten fei, welde dem badijdjen Staate gegeniiber
bent badijdgen, in bie Poftverwaltung ded Reidjed iibergegangenen Poit=
beamten Dereitd obgelegen Paben ober von bemfelben durd) bdie Un-
ftellung in SemaRheit es Avtitel 50 ber Reichsverf. {tbernommen wurben,
alfo aud) in bie aud bent §. 20 bed Dieneredifted vom 30. Januar 1819
ent{pringende BVerbinblichfeit; indbefondere ift im §. 7 diefer Konvention
nidht audnahmaiweife die Dafelbft ertwdhnte Berbindlidjfeit itbernommen
yorden, fo DaB er einen Sup auf eine entgegengefehte Regel vedjt:
fertigte, fonbern e3 ift vielmehr darin der Grundfap ded Succeffions-
verhéltniffes in feiner leften Sonfequeny anerfannt.

Da in diefer Lonvention vom 6, Juli der Cintritt des Reiched
in die Verpflihtungen der badifdjen NRegierung Dbereitd geordnet wav,
fo fann davauf fein Gewidht gelegt werden, bap eine Wiederholung in
ber gweiten Ronvention nidht ftattgefunden Hat, und daf im § 10 der-
felben nur die Rubegehalte befonderd ervodfhnt find. Damit verliert
audy ber Untvag der Dabdifden Regievung vom 18. FNovember 1871
die Bebeutung, dap er ju einer anderen Auslegung der damald bereit3
abgefdloffenen Sonvention, durd) weldje da3 hier fragliche Redjtaverhilt-
nig Dbereitd georbnet war, fiihren finnte. €8 mag dabei nod) davauf
bingewiefen toerben, daf mbglicher Weife die Ablehuung bdiefed An-
traged feitens der Vevtveter ded Neiched andh) ausd dem Grumbde erjolgt
fein farn, yeil derfelbe auf Dereitd Georduetes, alfo Selbftverftindliches,
guriidtant, '

Die bei den Berhandlungen itber dasd badifdhe Sefe vom 14, Miiry
1872 gefchehenen Yuperungen ber badifchen Regierungdvertreter fonn-
ten, gany abgefefen Davon, daf jemed Gefey bie hier in Betradt
fommenben Unfpriide gar nidjt betrifft, jelbtverftindlich die durdh ben
Bertrag vom 6. Juli 1871 gefhaffene Redjtalage nicht dndern.

@3 wird nod) Hervorgehoben, daf die Konvention audh bie un-
mittelbaren Reidj3(poft)beamten betveffe, und desdhalb, wemn man fie im
Ginne ber Rldgerin auslegte, davausd aud) ein Unfprud jerer auf den
Berforgungagehalt ihrer Hinterblichenen Hergeleitet werden fonnte. Diefer
Sduffolgerung fteht aber entgegen, daf e fich nur um Berbind-
Tichfeitenn De3 Badifchen Staated Handelt, in welde dad Reid) eintreten
foll, baf aber die Frage Hier nidht zu ent{cheiden ift, ob die BVerpflid)-
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tung bed badifchen Fisfngd ausd dem citierten § 20 bes Dienevedittes
aud) ben babifhen Beamten gegenitber fortbeftefe, weldhe Durd) Den
Ubertritt in bden unmittelbaren RNeidhadienft ir Peimatlides Dienft-
perhiltnia geldft Haben. — Dat aber der badijde Staat foldjen efe-
maligen Beamten gegenitber feine Berpflihtung mehr, fo hat felbftver-
ftandli) a3 Reidh) durd) die RKonvention aud) feine foldje itber-
nommen,

Sn der miindlidgen Berhandlung ift nod) vom Vertreter bes Be-
fagten geltend gemacht wovden, daf3 felbft bamm, wenn man anndhme,
Act, 18 ABJ. 2 der Reichaverf. bezoge fich nicht auf die mittelbaren Neidhs=
Beamten, die rechtliche Lage zur Beit ded Ubjdhlufjes bder Konventionen
bod) bie gleiche gewefen wdve, da aud) in diefem Falle eine gefenlidye
Beftimmung fiber bie Verpilidhtung ded Reiched zur Bezahlung von
Witwenpenfionen gefehlt Hatte. — Dabei ift jedod) ber rvefentliche
Untexfcjied iiberfehen, weldjer darin Befte[)t, ob ba3 Gefel itber einen
Unfprud) jdhweigt, oder ob fo[cf)er, wie im Berfailler Protofolle, aus-
britlich abgelehnt ift; nuv im lepteven Falle fann bdie Behauptung
aufgefteﬁt yoerden, eine libereinfunft, ywoburd) bad Reid) fidh gleichwop!
aut einer folchen Setftung verpflichtete, enthalte ein Abgehen vom Gefehe
und diefe Abfidjt, in Abkveicjung vom Gefege 3u fontrahieren, miiffe in
ber Mbereintunft ausgeduiict fein.

Damit Hangt die weitere Frage ufamnten, ob ba3 Reidjsbeanten-
gefe vom 81, Miry 1873 bdie Anfpritche ber Rldgerin Pinfllig ge-
mad)t Habe. €3 ift nimlid) im § 27 der RKonvention vom 6. Juk
1871 vorgefehen, daf baburd) der finftigen Reichagefebaebung iiber die
barin behandelten Materien in feiner Weife préijudiiert werben folle.
€3 fommt Hierwegen in Betvadjt, baf bder verftorbene Poftneijter H.
vor der Grlafjung bed Reid)sbeamtengefeped angeftellt war, mithin
ba3 Redht auf die einftige BVerforgung feiner Witwe erworben Hatte,
unbd der Beflagte in die diefem Redhte entfprediende BVerpflichiung bdes
f)abq'c[)en Gtaates eingetreten war. €3 fann dafingeftellt bleiben, ob
ein {piteved Reidydgefep Diefen wohlerworbenen Redjtdanfprud) auf-
feben fonnte, denn bied ift durd) bag Reidjdgefes vom 1. My 1873
nidgt gefchehen. Dasfelbe regelt die Verforgung der Relitten durd
banernbe Qeiftungen iberhaupt nicht, und durd) diefed Schweigen wer-
ben wohlerworbene Redjte nidjt aberfannt; das leptere erflért ftcb aud)
* pamit, bak man damald {djon (vergl. Reidhztagaverh. v, 11 Suni 1872,

€. b R.G. Entid. in Civilf, IL
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Gtenogr. Ber. &. 890/891) die Ordmung der Verforgung der Hinter-
Bliebenen durd) Reidhdgefes in Uusficht genommen Hatte,

Auch die Frage endlich ift su Gunften der Kldgerin Zu entjdjeiden,
ob fte fidh Dem Beflagten gegenitber auf biefe Ronventionen berufen
biirfe. Diefelbent entfalter betreffs der Ubernahme ber bem badifden
©taate feinen Beamten gegeniiber obliegenden Verbindlichleiten privat:
recdtliche Bereinbavungen zu Guniten bdiefer Beamtenr, find im Sebiete
be3 babdifdhen Redhted abgefdlofjen yoorden und ebenbafeldft zu erfiillen
und fann dedhalb bie Unwendbarfeit des Lanbrechtzfabes 1121 feinem
Bebenfen unterliegen.”



