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56, Saun ber Voltsjdullehrer, weldier gegen bdic burd) die Sdml:

aufiidtébehorde bewirkte Feftitclnng feiner Peufion den Neditdweg

Dcjdyreitet, feine anf Feftitelfung einer hiheren Peufion absziclende

Rlage gegen jewe Behirde alé foldye ridten, aud wenn ihm gegen

pen Staat ein vermogendredptlider Anfprudy dicferhalb widt suftehi?

PBreu. Gefes, betr. die Renfionierung der Lehrer x, vom 6. Juli 1885
(.6, ©.298) §. 14. 15. 26 ABY. 1.

IV. Givilfenat. Vrt. v. 25, Miry 1889 1. ©. . (K1) w. die preuf.
Reaierung, Abt. fiiv Rirdjen- u. Sdulwefen ju @. (Betl) Rep. 1V.5/89.

L Randgeridit Infterburg.
IL OberTanbedgeridit Kimigabery.

Obige Frage ift verneint aud folgenden, bad Sadpverhiltnis er-

gebenden
Griinben:

o Der am 5. Oftober 1844 an ber Bolfejdjule zu St. als Lehrer
angeftellte Rfiger ift vom 1. Dftober 1886 ab penfioniert. Nad) §.2
bea preufifdhen Gefepes, betreffend dic Penfionierung der Lefrer 2,
vom 6. Juli 1885 (®.€. &. 298) find ihm drei BVievteile jeinesd lepten
Dienjteinformmend ald Penfion zu gewdhren. Die Fejtftellung der
Penfion gebiihrt nad) §. 14 bed evmiihuten Gefedes der Shulonfiidts-
behirde. Demgemdf ift die Penfion bes RKligers von ber Beflagten
nad eimem Dienjteinfommen von 1080 4 auf den Jahresdbetrag von
810 feftgefest. Der Kldger eradjtet fid) hierdurd) fiir bejdymert
und Hat, nadhbem eine von ifm Dbei bem Winifter der geiftlichen An-
gelegenbeiten eingelegte Befdywerde ofhne Griolg geblieben, ben im
§. 15 bes erwdfnten ®cfeges offen gehaltenen Redhtdwveg, und zwar
gegen bie feftiesenbe Behiorbe, mit bem Untrage befchritten:

bie Beflagte zu verurteifen, die ihm zuftehende Peufion auf den
Sahresbetrag von 9104 feftzufesen.

Ungeaditet bed von ber Bellogten erhobenen Einmanbdes bver
mangefnden Paffivlegitimation Jat ber erfte Hidjter bem RKlagantrage
bahin entjprodjen, baf er bie Penfion ved RKldgers auf den Jahres-
Detrag bon 894 <77 feftgefept Hot. Mit ber Mebrforberung ift Kidger
abgemwiefen,
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Sn dev von ber Beflagten befdyrittencn Berufungsinjtany Hat
biefelbe ben gedaditen Gimvand wiederholt und ift bie Berhanbdlung
auf bdiefen Gimwand befdrdnft worben. Der Berufungsricdhter hat
folhen audy fiir begriinbet eradjtet und Deshalb, ohme anf die Sadhe
felbft einzugehen, bie Rlnge abgewiefen.

Durd) biefe Entfdjeibung werben Rechidnormen nid)t verlest.

Die Penjion ded Voltsidhullehrers wird nad) §. 26 NAB]. 1 des
evwifnten Gefeses, unbeidjabet ber auf befondeven Redjtstiteln De-
rufenden Verpflidtungen Dritter, big jur Hihe von 6004 aus dev
©taatatafie, itber biefen Betrag hinaus von den fonitigen bigher zur
Nufbringung der Penfion Berpflichteten, ober, fofern foidhe nidht vor-
fanben finb, von ben bidher gur Unterfaltung bed Lefrerd mwihrend
per Dienfteit Verpflidyteten gezahlt. Die Entfdjeibung dariiber, ob
und welde Penfion einem Lehrev bei feiner BVerfepung in den Rube-
ftand zufteht, erfolgt durd) bie Sdulanflidyisbelorde (§. 14 bal.). Die
Bejdyreitung de3 Rechtsweges gegen dicfe Entjdeibung fteht bem Lebrer,
jomwie den guv Hnteraltung ber Schule BVerpflidhteten offen; bod) muf
bie Enijdeibung bes Unterridytdminifterd ber Rlage vorangehen wnd
letere fobann, bei Berluft ded Kingeredhtes, innerhalb jed)s Donaten,
nadpbent diefe Entidheibung ben Befdpwerbefiifrern betannt gemadyt
worben ift, erhoben werben. Der Verluft ded Klageredhtes tritt audy
bamn ein, wenn von den Beteiligten gegen bdie Entjdjeidung dber Sdul-
auffichtabehorbe iber ben Anfprud) euf Penflon nidyt binnen gleidier
Frift bie Befdpwerde an ben Unterridhtdminifter erhoben ift (§. 15 baf.).
Teftgeftelitermafen find Dic gefeblichen Borbedbingungen fiir die Be-
fchreitung bes RedjtSmeged erfiillt. Ferner find die Parteien daviiber
einverftanben, bap ein fistalijdes Jnterefle an dbem Gegenftande bed
porliegenben Redjtsftveites nidjt befteht, ba ber geforberte Mehrbetrag
ber Penfion gany von anberen BVerpflichteten aufzubringen ift. Dem-
entfpreciend ift benn eud) bie Rlage nicht gegen den durdy die beflagte
Behirde vertvetenen istus, jondern gegen biefe Behirbe als joldye
geridytet. . ..

Mit Reht Gat aber ber Berufungsrichter die Rlage gegen bdie
Aufjichtabehorde fiix unguldfjig erachtet.

Aus den gedachten Gefesesvorjdriften ift iiber bie vorliegenbe
Streitfrage nid)td ju entnehmen. Yud) die pom Berufungsridter
ausfiifrlid) mitgeteilfen Materialien des Gefehes geben feimen Hnf-
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fdluf baviiber, baB man eine beftinunte Regelung der Parteirolen
beabidjtigt ober aud) mur afg Dercitd durcy dic Deftehenben Gefene
gegeben fid) vorgeftellt Babe. Der aud ber Jnitiative des Abgeord-
netenbaufed hervorgegangene CEutwurf bed Sefehes erhielt in ber
Rommiffion bezfelben in feinem §. 15 eine dem §. 28 ber Novelle jum
Beamtenpenfiondgefepe vom 30. Upril 1884 (®.€. &.126) entfprechende,
vom Haufe angenommene Fafjung, wonad) der Medjisweg gegen bic
Feftiesung ber Renfion bdurdy die Sdulauffidytsbehorde bem Lehrer
offen gebalten wurbe. Bur Bejeitigung des Jweifeld, 0b nidht aud
bic gur Unterbaltung der Scjule Berpflidjteten den Hedjtdweg be-
{dreiten biirften, wurbe im errenboufe infolge eines Antrages bes
rafen Briihl diejenige Faffung bed §. 15 bejdjlofjen, welde fodanu
Oefepesinhalt geworden ift. Jm Laufe der Beratungen beiber Hinfer
pe3 Lanbdtaged Bat nur ber Beridhterftatter bed Herrenhoufes bie vor-
Tiegenbe Frage beriifrt, inbemn er fid) iiber ben erwdhnten ntrag des
Grafen Brihl bahin duperte:
»30) will nur bemerfen, bap bie Frage, ob bie beteiligten Gemeinbden
oher fonftige jur Unterhaltung ber Sdule BVerpflichteten ein Klage-
vecdit haben, eine ftreitige ift, Def aber im allgemeinen angenommen
worden ift, in eingelnen Fallen, bdaf ihnen ein foldes Rlageredst
aufteht. 0D gegen den Lehrer ober die Edulaufiid)tahehorde coer
wen jonft, will i) unerdrtert lajfen. ... Durdy die Annahnie bes
Yntrages Briih! wiiche der Broeifel, ber in bicjer Begiehung befteht,
bafin befeitigt werden, Daf aud) anbere Beteiligte al3 der Lehrer
baz Rlogeredst Haben. €3 wird aber bie Frage ofen bleiben, gegen
wen geflagt werben foll, gegen die Sdjulaufiidytabehorde ober gegen
ben betveffenben Qehrer. Jm erfteren Falle wiivbe e8 zweifelfaft
erfdjeinen, ob e nidyt ‘geboten fein witrde, nidit dben Redtdweg,
fonbern bas %ermaimngﬁftteitnetfaﬁren eintreten 3u loffen, wic e§
gegen bie Sdulaufiidtsbehorde fdon in anberen %egw[)ungen piel-
fady exiftiert.”
Lgl. Stenogr. BVeridhte itber die Verhandlungen be3 Herrenbauies
effion 1885 Bb. 1 &. 250.
?qu bie Hier gegebene Unvegung ift inded von Feimer anberen Seite
eingegangen, und die aufgeworfene Frage ift, ungeadjtet bed gegebenen
Unlaffes, von Gefepe nidht beantwortet. Sie ift dbrigend ebenfomwenig
in bem Beamtenpenfionsgefese vom 27. Mirz 1872 (.. &. 268),
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weldjed im §. 23 gegen bie Eut{cheibung bed Departementsdjefs iiber
bie Bewilligung und den Betrag ber Penfion dbem Beamten bie Be-
{dyreitung bes Rechtdmweges nad) Mapgabe ded Gefesed bom 24, Mai 1861
offen Bielt, und in dem an Stelle diefer Borjdyrift getretenen §. 23 der
Novelle vom 30. April 1884 entidjieben. Eine Entideidung berfelben
ift enblidh) audy nid)t aus §. 3 bed Gefefyes, betrefiend bie Eriveiterntug
pe3 Redtamweges, vom 24. Mai 1861,
wonad) bie Riage ber Staatdbeamten wegen vermidgensredhtlidher
Unfprithe aus ihrem Dienftverhiltnifie gegen diejenige Provingial-
befirde Ded betreffenden BWermaltungareffortd beyw. bdicjenige Be-
aitfsregierung au vidten ift, in beren Amtsbesirt der Beamte jur
Beit ber Entftehung des ftveitigen Unfpruches feinen bienftlichen
Wolnfiy gehabt Hat,
au entnehmen, bDa dieje Bor{drift, wie fid) aus dem AUbf. 2 desdfelben
Pavagraphen: :
,Fiir Progeffe von Beamten in den hobengollernfden Lanbden ift
bie Regierung in Sigmaringen zur Bevtretung ded Fisfus
befugt”
far ergiebt, nur Unjpriidie der Staatsbeamten gegen den Fistus
por Yugen Hat unbd die progefjualifjfe Bertvetung bed lepteren
regefn begwedt. '
Die Beantwortung der fireitigen Frage muf aljo aus allgemeinen
Hedtsqrundfipen gefdibpft werben. Danad) unterliegt es Ffeinem
Buweifel, baf Staatsbefirden Fiir fid) Rechtefubjette nidht find, fonbern
mur ald Drgane (Bertreter) ded Staated, fei €3 ald Bermbgensfubjeft
(§Fistus), fei ¢8 ald JInhabers ber Staatsholheit, fungieven. Sie fonnen
bafer aud) nur in biefer Cigenjchaft rechtlich in Unfprudy genommen
werben, woburd) natiiclid) nidht ausdgefdhlofien ift, daf gegen bie der=
aeitigen Triger bed Amtes fiiv ihre Perfon aus ber Amtsfiihrung
Rechtsanipriide entftehen und verfolgt werden fonnen, da e3 fid)
Bierbei nidht um die Behorde als foldye Hanbelt.
Bgl. Entjd). des R.G.'8 in Civilf. Bd. 8 &.226flg., Ba. 15 &.145;
Laband, Stnatdred)t bes Deutfdjen Reidjes (2. Anfl.) Bb. 1 &. 339;
Sdqulze, Deutidhes Staatarecht Bb. 1 ©. 281. 648. 649; Betfer,
©oftem bed Heutigen Panbeftenredited Bb. 1 &, 211. 212.
Bermbagensredtlide Berpflidtungen des Stanted ftehen wvorliegend
nidht in Frage, da, wie oben Bemertt ift, ber Staat ben ihm
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obliegenden Penfionsbetrag entridytet und der bom Kldger beanfprudyte
Mebrbetreg audidyliehlih) bon den fonft Lerpflidyteten aufzubringen
fein wiirbe. it ber gegemmwirtigen Klage wird vielmebr bie materielle
Ubduberung einer Ent{deibung erftvebt, welde bie beflagte Ber-
waltungdbehorde innerhald ded8 ihr zugemiefenen Rretfes Hifentlich-
reditlicher Befugniffe in Ausiibung fteatliden Hobeitsredhtes getroffen
hat. Deqen beravtiger Wie ift aber grunbfislid) der Staat (begw.
bie denfelben periretende Behirbe) einem im orbentlidien Reditdweqe
verfolgbaren Anjprudje beteiligier Privatperfonen nid)t audgefest, weil
die orbentlichen Geridite iiber bie Bethdtigungen be3 ftaatlihen Hobeits-
redjted an fid) regelmifig nicht zu entfdjeiden Haben und aus joldjen
privatredt{idie Berbinblidjleiten bdes Staated gegen bie dadurd)
Detroffenen Perfonen in ber Regel nidt entftehem
Bal. Sdulze, a.0. D. &. 649,

Fiiv derartige Hile ift daher neuerbingd am Stelle der frither nur
guliffigen  Bejdmwerde dad  Berwaltungsjtreitverfahren eingefiifhrt,
weldjed fid) unter gemwiffen Vorausfepungen gegen die Behirde felbit,
-al3 Progefipartei, ridiet. Nur ausnahmsweife ift vom Gefese ber
Redjtaweg zugelaflen, wenn durd) folde Cutfdeibungen ober BVer-
fiigungen in vermbgensredyiliche Berhiltniffe eingegriffen with, weldye
an fidy dem @ebiete bed Privatredytes angehioren. Died ift benn aud
in bem vorliegenden Falle, wie in manden dhnlidh liegenden Fllen
(ogl. 3. B. §. 65 UB]. 8 ber Etédteordbnung vem 30. Mai 1853,
§5. 20. 36 bes Buftinbigleitégefened vom 1. Augujt 1883 [B.€. &. 237])
gejchehen. Ullein aud bder Bulnffung bes Hedtdmweged folgt nidt, baf
berfelbe bireft gegen bdie. entfdjeibende Behirde {cber ridjtiger, Den
durd) foldje vertvetenen Staat) zu ridhten ift. Bielmehr wird bdies
- quinabmsmeife — nur dbann anyunehmen fein, wemn ed fid ans
ber betreffenben @efeyesvorjcirift vber aud ber Natur der Sadje (ins-
Defonbere, weil e an einem anberen ProgeRgeqner fehit) ald notroenbig
evgiebt, ba fonft bie vorgebachte Fegel burdjgreift, baf dem EStaate
ourd) bie Yugiibung Hobeitsredhtlidier Befugniffe feitend feiner Drgane
yrivatrecdhtlide Berpfliditungen gegen die bavon .‘Befmﬁenen nidyt er-
wadfen. Ein {older Yusnahmefall ift ber bed § 2 bed Gefefyes iiber
bie Buldffigfeit Des Medjisweged gegen polizeiliche Verfiigungen vom
11, i 1842 (8.6, &. 192), wonad), wenn bderjenige, weldem durd)
eine polizeiliche Berfigung eine Verpflidhtung anferlegt wird, bdie
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Befreiung von berfelben auf Grvund einer befonberen gefesslichen
" Boridyrift ober eined jpeziellen Rechtstiteld behauptet, die ridpterlidie
Entjdeibung forooh! diber bad Medjt zu biefer Befreiung, ald aud
fiber beffen Wirtungen juldifig ift, joferm (§. 1 UBJ. 2 Desfelben Ge-
fees) bie Berlepung eined jum Privateigentume gefhirenden Redtes
befauptet wirdb. Denn der direfte Anfprud) auf Befeitigung ober
Cinjdrdntung ber befdwerenden Berfiiqung ridhtet fidh notwendig
gegen dic Behirde felbft ald Bertveterin der Stantdgewalt, und e3
fehtt an einem anbeven egner, ba mur bdie eigene Fretheit bon der
auferlegten Berpflidhtung, und nidht bdie BVerpflihhing eined anberen
su ber angefonnenen Leiftung ben Gegenftand bed Redjtaftreites bilbet,
Deghalb ift vom Reid)sgerichte mit Red)t angenommen, daf in folden
Fillen bie Klage bivelt gegen die verfiigende Behirde, ald BVertreterin
de3 eventuell jur Ubhilfe verpflidgteten Staates, ju ridten ift.

Bgl. Entfdh). des N.G. in Civif]. BbH. 8 &.226 flg., Bb. 15 &, 145,
Ehendeshall aber verhilt ed fidh Hiermit jdhon anberd, weun nur
ein Anfprud) auf Entidddigung geltend gemadyt ober rwenn behauptet
wird, bap die fraglidie Verpilidytung gang ober teilweife einem anberen
obliege (§3. 4. 5 Dedfelben Gefepes), inbem fid) hier ein anberer Gegner
(weldher aud) ber Fistus fein fann) fiir bie progefjualijfe Medts-
perfolgung darbietet. : :

Bgl. Oppenboff, Die preupijden Sefepe itber die Reffortverhilt-

niffe &. 355 Note 107. S. 356 Jtote 111, &, 359 Note 126.

Der vorliegenbe Fall hat nun feine Redytsahnlicheit mit dem bes
§. 2 bed erwidfuten Gefeles, weshalb von einer analogen Unmendung
der fiir [epteven geltenben Mormen nicht die Mebe fein fanm. Ub-
gefeben Davon, daf ed fid) hier nidht um eine polizeilidhe Berfitgung,
fonbern wmn eine anberweitige dffentlid-reditliche Funition ber Schul-
auffidytsbefirbe hanbelt, befteht ein wefentlidier Unterjdied darin, bof
bie leptere iiber ben Penfiondanfprudy bed Lehrerd nur mit BVorbehalt
bez Rechtdroeged, alfp gewiffermafen intevimiftifdy, entjdeibet, jobaf
fid) ber Unfprud) bded hierburdy nady jeiner Behauptung Berlepten
nidt gegen diefe Feftiepung als folde ridtet, jonbern von dem:
felben aquf bem zugelafjenen Rechidwege eine Feftfepung von anberem
QJnbalte Hurd) eine andere Inftang begehrt wird.

Bal. ODppenhoff, a. 0. D. &. 81 Noten 240. 241.

Sn foldgen Fllen vermeift audy §. 5 bes Gefesed vom 11. TWMai 1842
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bie ,Beteiligten”, zu benen die gunddft entfheidende Behorde als
fofdje nicht gebort, sur Hudtragung bded Gtreites im RedjtBwege
untereinanber.
Bgl. Dppenhoff, a. a. . &. 359 Note 123. 126.

3o alfen berartigen {Fdllen ift dad Jnterefje, weldyes die Staats-
gemwalt an ber Regelung ber in Betracdhyt fommenden BVerhiltnifie pat,
mit Erlaf ber Hid auf mweitered volftredbaren Entjdeidbung ber Ber-
mwaltung@behbrde er{dhopft; fie dberldBt den Hiermit nidht zufriedenen
Beteiligten bie befinitive Feftitelung ifres Redytdverhiltnifies im Wege
Fechtend, wobei felbftverftindlid ber Unfprechende fein Redit gegen
benfenigen zu verfolgen Baf, weldjer in ber fage ift, den erhobenen
Anfprud) befriedigen zu miifien. Died ijt aber feinesfall3 per Staat,
ald Jnfaber ber Stantdgetwalt, ober bie in deffen Bertretung Hanbelnde
Beborde, jonbern ber zu der freitigen Leiftung Berpflidhtete. Einen
Fagbaven Anfpruch auf anderweite Feftftellung der Penfion Haben
bie DBeteiligten gegen die Sdulanffidytdbehirde nid)t; benm beren
Funition ift mit der im Bejdwerbewege nidyt angefodyienen oder ge-
bifligten Feftitellung beenbdigt; wedhalb denn aud) bem injoweit offenbar
verfehlten Rlagantrage vom erften Ridjter nidht entfprodjen, jondern
burd) biefen eine anberweite Feftitellung erfolgt ift. — Die vom erjten
Ridyter vermifite Redytaverlepung feitend ber BVerpflichteten liegt in
ber Midjthefriedigung ded pom Kidger erhobenen Unjprudhes, welder
vort ifnen jweifellod mit voller WWirfung anerfannt und erfitlit
werben fonnte.

Mit Redt weift endlidh) aud) der Berufungsdridpter auf die uu-
annehmbaren RKonfequenzen ber Meinung bin, dep jeber Teil (Lehrer
und Berpflichtete) gegen die Sdyulanffidhytsbehorde Hagen Eonne, da
infolgebeffen wiberfpredhende Urteile zwiiden ben materiell Be-
teiligten ergeben fonnten und foldenfalls beren Verhdlinis ju einanber
nidjt gu beftimmen fein wiirbe. — Bet Unwendbung bed §. 65 der
preufifden Stidteordbnung vom 30. Wai 1853 ift benn aud) niemalsd
bepweifelt worben, ba§ ber mit ber Entfdjeibung ber Regierung un-
jufriebene Zeil ben offengelafjenen RechitSmweg gegen den anberen
Teil (und nid)t gegen bie Behirde) zu bejdjreiten habe.

Bal. Dppenfoff, a. a. . &. 56 TNote 146. . 81 Note 240.
Unb ber vorliegenbe Fall fiegt in Diefer Pinfidht nidyt rwefentlid)
anbers, da e8 fid) aud) hier um bie — gewifjermafen einfimeilige —
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Regelung eined jwifden beftimmten (phyfifdien wund juriftijden) Rer-
jonen beftehenben vermigensreditlidhen Verhiltniffes dburd) eine ftant:
lide Behdrbe Hanbdelt.”



