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69. Ot ber Redtdweg vor den orbentlidien Geriditen suldffig fiir
den Unjprudy des von der Polizeibehirdbe sur Meinbalttng einer
ftidtijen Strafe augehaltenen Strafenanlicgerd, baf bdie Stabt-
gemeinde al3 Cigentiimerin ber Strafe die metmgungéla& il uhet
nehmen habe?
Gefep iiber bie Juldffigleit bes Redjtameges gegen polizeiliche Ver-
fitqungen vom 11, Mai 1842 §. 5.

V. Civilfenat. Urt v. 8. Februar 1890 i. &, U (RL) w. Stabt-
gemeinbe St. (Befl) Rep. V. 268/89.

I Sanbgeridfit GStettin.
I, Dberlanbedgeridit bafelbit.

Die vorftehende Frage ift bejaht worben.
@riinbde:

Der Klager ift auf Grund be3 §. 133 ber ,Stragenpolizei-
otbrung fiir ben Berwaltungsbesit? der Polizeidiveltion ju Stettin”
vom 2. Mnguft 1876, mwelder beftimmt, baf und wie jeder Eigentitmer
jowie jeber Wermalter eined Grunbiticed verpflidtet fei, die Strafe
ling3 bed Grunbftiided zu reimigen, burdy Berfiiqung Dex genannten
PRolizeibiveftion vom 21, Juni 1888 unter Bwangdandrofung zu biefer
Strafienreinigung lingd feined Grunditiides oufgefordert worben.
Unter Verufung auf §. 5 ded Gefeped vom 11. Mai 1842 hat ex
gegen bie Stabtgemeinbe Stettin mit bem Untrage geflagt:

»Die Betlagte zu verurteilen, anguerfennen, baf fie verpflichtet fei,

bie Reinigung ded Biirgerfteiges und bed StraBendamumes . .. vor-

lingd feine8 @runbditides ... ber Strafenpolizeiorbnung ... ge-

mif su bewirfen und diefe Reinigung fortan zu itbernehmen.”
Beibe Borinjtanzen Haben bdem Antrage bder Bellagten gemdf den
Rechtdwen fitr unjuldfiig erflirt. Die hiergegen gerichtete Revifion
be3 Rlidgers ift begriinbet.
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Der RKifiger erfenmt an, dal er, olange bie Polizeiverorbnung
vom 2. Yuguft 1876 beftehe, ber Volizeibehirbe gegenitber der Reini-
gungdpflidjtige bletbe. &r will dburd) bie Klage ,ReqreB nehmen”
gegen bie Bellagte al3 die , eigentlich Berpfliditete” unb beGauptet,
biefe Verpflichtung ber Vetlagien fei ,madh allgemeinen Redtsgrund-
figen” burd) ihr Eigentum an ber Strafe begriindet. Die Polizei-
verorbmung bagegen griinbe fidh ouf bie Birgerfprade ber Stadt
Gtettin vom Jabre 1624, inded mit Unredt, denn die Bilrgerfpradie
enthalte nidht geltended Redht, fie befage nidht, was die Polizeiverord-
mmg aud ihr Gerleite, und fie jinbe (jebenfalld) nidht Anwenbung auf
jetn @rvunditid, bas erft in neuerer Beit jum Stabtbesirfe gejogen
mworben jet

Die Beflagte behauptet die Geltung der Biirgerfprache al3 DOris-
redhit aud) fiir dag Grunbitiid bed RMdgers. Die Unguliffigteit des
Rechtdioeges leitet fie aus § 18 bed Juftinbigieitagefeped vom
1. Auguft 1883 her. ,Un und fiir fidg mbge thr, ber Beflagten, Die
Reinigung dber Stragen obliegen; aber wenn fie biefe Qaft ouf bdie
@runbdbefiger abwilze, was freilid) burd) ein formelles Statut bigher
nidyt gefcheben fei, jo Bandble fie innerhalb ifrer Kompetens (§3. 11. 4
ber Stibteorbriung). b materiell ju Red)t, daritber jei ber Redits-
weg ausdgejdlofjen (§. 18 bed Buftinbigleitsgefepes).” Weiter beruft
fig bie Bellagte darauf, bap gegen die Jwedmifigleit und Buldffig-
teit ber StraBenpolizeiordmmng ber Rehtzweg nidht ftatthaft {ei,
und baf der §. 5 bes Gefeged vomr 11, Mai 1842 nur eingelne Polizei-
verfitqungen, nidt allgemeine Polizeigefese treffe.

Der Berufungdridter nimmt an, daf die Vorausjepungen fiix
bie Unwendbarfeit bed §. 18 de8 Gefeped vom 1. Auguft 1883 nidit
porfiegen. @r folgert aber bie Unguldffigfeit besa Meditdrweges aus
ver aud) auf Lommunalebgaben anwenbdboren Voridyrift des §. 78
ALR. I 14, da einer Der Fille, in welchen ausnahmsmetfe ber
Anfprud) auf Befreiung von einer aligemeinen Unlage im Hehidwege
verfolgbar fei, nidjt vorliege. — Bu ben Vorausfepungen Fiir die
Buliffigteit ded Redytdwegez auf Srund bes §. 5 ded Gefeses vom
11. Diai 1842 gehiire aud) bdie, bap bie BVerlepung eined jum Privat-
eigentume gefirigen Redyted bebauptet werbe. Die BVerlepung eines
foldgen aber Babe der Rliger wicht bargethan; umter bem ,Privat-
eigentume” verftehe das Gefep dasjenige, waed an- fid) — vonr ber
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polizeificherr Berfiigung abgefehen — Gegenftand bed bitvgerlicdjen
HRedytaitreited fein fimme.

Daf ber §. 18 bed Bujtandigleitdgefepes vom 1. Yuguft 1888
nidit Unwenbung finbet, ift ridhtig, aber nicht aud dbem vom Berufungs-
ridjter angegebentenr Grunde, baf es an ben formellen (progefireditlichen)
Borauzfesungen forwohl bed zweiten als bed dritten Abjayes bes §. 18
feble. Die Klage ift nidht gerichtet gegen bdie Gemeinbe als joidpe,
al3 bas gur Unflegung von Gemeinbelaften (auf Perfonen ober Gegen-
ftinbe im @emeindebeyirle) berechtigte Subjeft (§. 18 UBf. 1. 2 0. 2. D),
fonbern gegen bie ®emeinde in ihrer Eigenidhaft ald Grundeigen-
tiimerin, ndmlid) al8 Eigentiimerin der Strafie, wad gwar Hinfichtlich
ber on bad Grunditid bed RKidgerd ftofenden Strafe jutveffen mag,
aber nidyt aus der bffentlich-recitlidhen Stellung bder Bemeinde folat,
ba die Strafle aud) einen anberen Eigentiimer haben founte (vgl. §. 1
ber Gtettiner GStraBenpolizeivrdnung vom 2. Auguft 1876). Wiire
baher der jur Klagebegriindung behauptete Rechtdap, daf der Eigen-
tiimer ber Strafie bie polizeilide Reinigunaspflidt habe, ols ein Sap
beg Difentlidien FRedted anzufehen, und wire zugleid) bie Reiniqungs-
pilicht, wie fie ben Segenftand bes Redjtaftreites Bilbet, eine Ge-
meinbelaft, {0 wiirbe e3 minbeftens zweifelhaft fein, ob nidht ein unter
bet UB{. 3 bes §. 18 a. a. O. fallenber Streit zwifdien Beteiligten
(beteiligten @rundeigentiimern) iiber ihre Verpflichtung zu Gemeinde-
laften porldge.

Allein die Ynroendung ded §. 18 a. . O. ift dedhalb audgefhloffen,
weil @egenjtand ded Streited nidht eine Gemeinbelaft im Sinne biefer
Bor{drift, b. b. eine von per Gemeinde auferlegte Laft ift. Nidt
bie ®emeinbe Stettin ift begiiglich ber Strabenreinigung dem Rldger
af3 ba3 forberungdberechtigte Redytsjubjeft gegeniibergetreten, wie es
etwa der Fall gewefen fein wiicbe, wenn bie Polizeibehdrbe (bas
Drgan dev bem Staate, micht der Gemeinbde zuitehenden Polizeigerwall)
auf @rund bed §. 3. bed Fefeped iiber bdie Polizeivermalhung vom
11. PWidry 1850 bie Stadigemeinbe al2 bie zur polizeilidien Reinigung
ber Strafen Hffentlid) - vehtlich Berpflidytete,

pgl. Enifd). bded Dbervermaltungdgeridited Bb. 1 &. 265, BH. 6
&. 85, Bb. 14 ©, 399,
in Unjpruch genommen und bdie Stadbigemeinde ibrerfeitd, wozu fie
fih fiix Befugt erachtet, dburd) Ortaftatut diefe ihre Verpflidhtung anf
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bie Strafenantieger verteilt hatte. Bielmehr Bat die Polizeibehirde,
weldje bei ihrer desfallfigen allgemeinen Unorbnung zmwar mit ben
®emeindebehorden Rat ju nehmen Datte, an deren Buftimmung aber
nidt gebunbden war (§. 5 vgl. mit §. 7 bes angefiihrten Gefeed pom
11, Mdry 1850),1 bie StraBenanlieger unb deren Bertvalter ald bie
thr unmittelbay Verpflidpeten, gegen welde durd) Erefution und
Gtrafe vorzugehen fie fid) fiiv befugt eraditet, durd) bie Strafen-
polizeiordnuug (§§. 183. 147) begeichnet, und fie Hat bdiefe ihre Ber-
orbumng burd) befonbere Berfiiqung gegen den Kdger sur Anmwendung
gebradht. b bie Polizeibehirde ihre Befugnid, in biefer Weife bie
GtraBenreinigungdlaft zu tegeln, auf einen aud ber Biirgeriprache
von 1624 Bergeleiteten ©ap bed offentlidhen Rechtes, wie bie Parteien
anjcheinend dibereinftimmend annehmen, ober auf welde jonjtige Redjts-
griinde ftipt, ift Bie rucﬁt su unterfuchen; gegen bie Unnahme, Hah
bem RAdger bie Reinigungdpflidit al8 Gemeinbelaft auferfegt fei,
ift bie Thatjadye entidheidend, bdah bie Wuferlegung nidht durdy bie
©tabtgemeinde, jondern unmittelbar burdy die Polizeibehirde gejdehen
ift. Die (itbrigend nur Bypothetijdy ausdgebriidte) Meinung dber Stabt-
gemeinbe, bap fie e3 fei, welde bie Reinigungdpilicht auf bie Grund-
befiper (StraBenantieger) abwdlze, obwobl fie bied in vorgejdyriebener
Form bisher nidhyt gethan Dabe, ift in fid) widerfpredend und fommt
ber vorfiegenden Thatjache gegemiiber nicht in Betradht.

Der Bernfungdridter giebt fiir Jeine abieidjende QInﬁcI;t bag
eine Lommunalabgabe (gleidhbedeutend mit Gemeinbelaft im Sinne
bed §. 18 bed Gefetes vom 1. Huguft 1883) im Streite fei, feinen
@rund an. Der vom erften Ridter fiir die gleidge Unnahme ange-
fiifrte Grund: Die Strafenreinigungdpflidyt, gleidhviel ob fie ber
Gtabtgemeinbe oder den Daudbefigern obliege, fei eine Gemeinbelaft,
benn aud) bie Hausbefiger reinigten nidyt jelber bie Strafe, jonbern
liegen e3 burd) Dritte thun, alfo entftanben ifnen burd) bie Reini-
gung3pflidht regelmdfig twiebertehrendbe Wbgaben, ift ungutreffend.
Der exfe Ridyter vermengt Laften ber Gemeinbe mit Laften ber Be-
meinbeangefirigen gegeniiber ber ®emeinde und nimmt iiberbies
tretiimlich an, baR unter @emeinbdelaften im lebteren Sinne nur

1 Ybgednbert burd §. 79 bed YanbeSvermaltungdgefehed pom 26. Jult 1880
(pgl. §. 148 be3 Lanbdedvermaltungsgefeped vom 30. Juli 1883). D. G
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pauernbe eldbabgaben ju vecftehen feien, weshalb er auf einem mit
ben Wabhrnehmungen bded tiglidien Lebens in Widerfprud) {tehenben
Wege nadhzumeifen judyt, baf die StraBenreinigung im lepten Grunde
eine pauernbe (Geld:)%bgabe fei.-

St aber die Strafenreinigung dem fidger nidht als Gemeinbe-
laft auferfegt worben, o fallt bomit aud) bie — om fid) uldffige
analoge — Anwendung bed § 78 ALK, II 14 auf Kommunal-
abgaben. Um eine ftaatlide Bejtenerung (§§. 2. 3 baf.) Hanbelt
¢3 fid) nidt, audy ift bie Rlage nidht, wie der §. 78 in jeiner An-
twenbung auf Stantdabgaben vorausfepen jwiitde, gegen ben Staat
ober eine veranlagenbe Staatsbehirbe geridtet und fidt nidt bie
Beranlagung Jelbft an. Bleibt aber ber §. 78 n. a. O. aufjer Un-
wendung, o ift audy ein Grund fiir die Audjdliefung bed ordent-
liden Redyidrweges nicht borhanben.

Der BVerufungsridter evfennt an, daf die Vorausfjepungen, unter
welden ber §. 5 bed Seleges vom 11. PMai 1842 den Rechtsweg in
Begichung fiir eine polizeilide Verfiigung fiiv zuldjfig ecflirt:

o3 Seftftellung der Redite unter den Beteiligten, wenn derjenige,
weldem burd polizeilidhe Berjligung eine Verpflidiung auferlegt
worben ift, behauptet, daf bdiele Berpflichtung einem Unbderem 0b-
liege,
bem Wortlaute bdiefer Vorfdrift entfpredjend vorliegen. Db unter
ven polizeilidhen Berfiigungen im Sinne diefer Vor{dyrift ebenfo wie
im §. 127 bed Ranbesverialtungsgejepes vom 30. Juli 1883 nur
fpesielle ober aud) aflgemeine polizeiliche Berfiigungen (Polizeiverord-
nungen, §§. 136 fIg. bes lefteren Gefeped) gu verjtehen {ind, fann auf fid
beruben, ba die Klnge jundd)ft in Beziehung cuf bie gegen ben Kldger
fpeziell erlaffene Hufforderung sur Strafenreinigung erhoben worben
ift. €3 fann aud) bem Berufungdriditer jugegeben werben, baf bie
SKlage im Falle bed §. 5 a. a. O. nur ftattfinbet, wenn (§. 1 bdaj.)
. Die BVerlepung eined jum Privateigentume gehbrenden Fedyted behauptet
twird”, unbd bof bemgemif aus ber im §. 5 bejeichneten Beranlaffung
nur , biirgerliche Redjtaftreitigleiten” vor die orbentlihen Gerichte
gebracit werden fommen. Uber die Verlepung eined jum Privateigen-
tume gehbrigen Fedyted hat ber Ridger bebauptet, ndmlidy bdie Ber-
Tebung feined ®runbeigentumes, bdem die polizeiliche BVerfitgung eine
Qaft auflegt, von welder ber Kldger meint, bap fie bder Beflagten
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a2 Gigentiimerin bder Strafie obliege. Ter Berufungsridhter foqt
bemgegeniber mur, ber Kidger faffe ben Begriff bez jum Privats
eigentume gehorigen Rehted unrichtig auf. Worin bdie Unridtigleit
beftefen joll, ift nidjt flar erfidytlid); bas vom Berufungsriditer ge-
~ wdhlte Beifpiel, nady der Unfidt bes Rligers riirbe audh die Auf-
erfequng Der Berpflidjtung, Grund- und Gebaubdefteer zu entrichten,
bie Berlepung eined joldien Redited fein, ift unjutreffend. Denn bie
PRolizei, von deren BVerfiigungen allein bad Gefep vom 11, Mai
1842 Bandelt, legt Feine Steuern auf, und follte eine Polizeibehirbe
wittlid) einmal, ihre Befugnifie iiberidireitend, eine Stever auflegen
ober eingiehen, o wire aud) dem von biefer Polizeiverfiigung Be-
trofjenen bie @ritattungstlage gegen benjenigen, ben er ftatt feiner
fiir den Stewerpflidhtigen balt, nicht 3u verfagen. Wil nun ber Be-
rufungdridyter fogen, bie flage ftipe fidh beshald nidht auf BVerlepung
eined zum SPrivateigentume gehorigen Nedhted, weil ein Ut besd Kom-
munalbeffenerungdredited ber Betlagten angefocdhten werde, o finbet
vas in bem oben Gejagten feine Wiberfequng. Nimmt aber der Be-
. tufungdridyter, weitergehend, ben Mechtdreg beshalb fiir ausdgeidloffen
an, weil eine dffentlid)-redtlide Berpflidhinng in Frage ftehe, ober
weil burd) bie ber Berteidigung der Beflagten vorgreifende Erdrierung
bes Ridgers iiber bie Unmwendbarfeit der Biirgerfprade von 1624 ein
bfentlidrechtlider Sefidispuntt in ben Streit hineingejogen fei, fo
wiirbe aud) bdiefe Anfidyt rechtsicctitmlicdy fein. Derm die Froge, wie
fie burd) bie Rlage aufgerworfen yoird, wer von zwei Grundbefipern,
ber Unlieger ober ber Strabeneigentiimer, bie Strafie ju fegen habe,
ift awifden DdDiefen Parteien eine veine Frage bed Ber-
migensrecited; Bifentlich-rechtlid ift nur bad burd) ben jepigen Prozel
nidyt berithrte Berhdltnid der bie Reinigung verlangenden Staats-
behorde gegeniiber. GEin allgemeiner Redyitdfas bed Jnbalted aber,
baf permigendrechtliche Unfpriide bedhald von ber Berfolgung vor
@eridyt ausgejdhlofen feten, weil fie auf Hffentlich- redytlidher Srund-
lage beruben, ober weil dffentlidh-vecdtlidhe Fragen jur Veurteilung
gebradit werben miiffen, befteft nicht; ber Begriff bed in ben Bereich
ber biirgerliden Redjtsftreitigteiten fallenben BVermigensredited wirh
baburd), bak dad BLermogensred)t auf foldjer Grunblage berufht, nidpt
beriifrt. -
Bol. Entjd). bes R.\.’8 in Civilf. Bb. 22 &. 288.
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Dem Gefagten entjpridit die Rechtipredung. So ift nidgt nur,
was ben Begriff ber ,zum Privateigentume gehorigen Redite” an-
geht, mieberholt entfdyieben worden, bak babin alle Bermbgensredyte
gebbren, ‘

val. 3. B. bas Red)t jum Gewerbebetriebe, ba3 eyt jum Bers
faufe ber eigenen Sadjen, Entideidbungen bed Kompetenzgeridhishofes
pom 6. Wiy 1852 (3. M.BL. &. 237) unb vom 26, November 1853
(SIN.BL 1854 S, 24),
jonbern e3 ift ebenfo ftetd angenommen rworben, baf Der Fedjtsiveg
vor ben Dffentlihen ®eriditen im Falle bes §. 5 Ded Gefeped. vom
11. Mat 1842 bdurch bie Offentlich-rechtlidie Begriindung ded gegen
ben , Anberen” erfobenen Anfprudies nidht audgeidlotfen werde; fo,
um Bei Bermanbtem ftehen zu bleiben, bei Klagen in bejug auf die
Unteraltungdpflidht eines dffentliden Weges nad) der Sefep-
gebung vor dem Juftdnbdigleitsgefese vom 1. Augujt 1883.
Byl. Entjdeidbungen ded KLompetenjgerichtahofed vom 17. Dejember
1853 (JM.BL 1854 &. 130), pom 12, Mai 1855 (F.IM.BIL. -
©. 328), vom 4. Februar 1854 (MBI f. b. . V. &. 172} und
vom 7. WMai 1859 (baf. 1860 &. 6).

1bereinftimmend eradhtet die im vorliegenden Progeffe sur Spradhe
gebrachte Enifdeidbung bed Obervermaltungdgerichtes vom 23. Februar
1881, ergangen unter der Derridaft bded Buftdnbigleitdgejeses vom
26. Quli 1876, bie Frage, welde Redytaverhilinifie swifdjen der Stabdt-
gemeinde und ben Dausdbefipern Hinfidtlich ber Plicht au ber von
ber Poliseibehisrbe verfiigten Strafienveinigung beftefen, ol vor
ben orbentliden Ridjter gehirig, obwohl von ber Stabigemeinde bie
ffentlid-redhtliche Grundlage ded Streites betont war.

Das jingfte Buftdandigleitagefes vom 1. Yuguft 1883 Bat aller-
bingd eine Meihe von Gtreitigleiten , unier ben Beteiligten”, weldhe
jeither vor bie orbentliden ®eridyte gehirten, dann ben Bermaltungs-
gerichten iibertviefen, wenn eine dffentlid)-rvechtliche Berpflihtung den
@egenftand be3 Streites bilbet, und zwar,

pal. Entjd). bed R.G.’8 in Civilf. Bbd. 22 &, 289,
in bewufiter Anwendung der dburdh) §. 13 bed Gerichtdverfafjungs-
gefeped ber Qambedgefengebung erteilien Ermadtigung, jolde Streitig-
feiten Den orbentlidhen ®erichten zu entjiehen. Die Gefepgebung ift
babei aber rein fafuiftijd) vorgegangen unbd geftattet eine audbehnende
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Unwendung nicht. Dedhald hat dad Dbervermwaltungsgeridht in dem
Urteile yom 21. Degember 1887 (Preu. BVerwaltungabl. Bb. 9 &. 154)
filr ben mit einem Streite unter den Beteiligten (aud) dort Strafen-
anfieger undb Stabigemeinde) bdariiber, wem bdie Hifentlich-rectlice
Berpflidtung sur Unterhaliung einer Strafe obliege (weldjer Streit
febt burdy §. 66 WD) 5 bed Defepes vom 1. Auguft 1883 ben Ber-
waltungsgeriditen iberiviefen worben ift) verbunbenen ferneren GStreit
iiber bie von ber Unterbaltungdpfliht verfdhiebene Pflidyt zur polizei-
mifiigen Reinhaltung ber Strake die Klnge im Berwaltungsftreit-
perfabren fliv unftatthaft erflart. @2 liegt fein Grund vor, mit
biefer Reditjpredjung in Wiberfireit su treten.”



