TL. Redtdweg. Gefumbbeitspolizei, 287

1. Qft der RNedtdweg iber die Verpflidtung gur Sahlung vou
Gebiihren auldffig, deren Erhebung vou dewm Staatdlommifjar fiic die
Gefundheitdpilege im Stromgebiete ber Weidyfel aur feilweijen Dedung
ber der Stgai8fafle durdy die gejunbheitdpolijeilide Ubermadung ded
Stromperfebres erwodienden Qoften angeorbuet war?

ALR IL 14 §§ 2. 78, IL 17 § 10,
Berfafjungdurtunbe fiiv den preufifden Staat vom 31, Januar 1850
Nrtt, 100102,
®efesy vom 11, Mai 1842 diber bie Buldffigleit bes Redjizweges in
Bezichung auf polizeilide Berfigungen § 4.

1V. Givilfenat. Urt v. 25, November 1895 i. &. K. u. Gen. (K1)
o, Fistud (BVell). Rep. V. 172/95,

I. Lanbgeridt Dangig.
IL. Dberfanbedgeridit Marienmerder,

Aug ben Griinben:

yDurd) die gemeinfdjaftlidhe Berfiigung der Minifter Dev geift-
liden, Unterrichts- und WMedizinal-Angelegenheiten, ded Inneren und ber
bffentlidhen Urbeiten vom 4. Oftober 1892 ift aus Anlaf der Cholera-
epibemie, weldje Damafs berridite, ber Dberprifibent der Prowing
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Weftpreufen, Staatdminifier Dr. v. Gogler in Dangig, jum Staats-
fommifjar fiiv die Gefunbbeitdpflege im Stromgebiete der Weidhfel
grnannt worben, Durcdh Berfiigungen biefed Staatdfommifjard wurbe
die duatlige Unterfudhung wnd Dedinfeftion ber auf dem Weidyjel-
ftrome mittels Sdhiffes ober Flofjed bie prenfijche Lanbesgrenze iiber-
jdhreitenden Berfonen, bie Anlegung von Ubermadungsitationen lings
ber Weichfel undb Nogat, bie Erridtung von Cholerabaraden, welden
bad erforderlide drztlidhe und Hilfeperfonal zugewiefen wurbde, an
beftimmten Gtellen angeorbuet und wegen tdglider Berjoraung ber
Hldger mit gefunbem Lrinfwajjer dad Crorberlide veranlafit. Ju-
folge eimer ferneren auf Unordnung bder Minifter ber audwirtigen
Yngelegenheiten, ber Finangen und der geiftlihen, Unterrichts- unbd
Medizinal-Ungelegenheiten erlaffenen Berfilgung bed Staatstommifjars
vom 26, April 1898 ift fodann feit bem 5. Mai 1893 von fimilichen
bie preufijde ®rempe auf bder MWeichiel bei Sdhillno firomabmwiris
paffierenben Fabrzengen jur feilweifen Decung ber ber Staatslafie
burd) bie gejunbBeitdpolizeilidhe Ubermacdung bed Stromverfehres er-
wad)fenden Koften’ eine Berqiitung, weldye bei Traften (FlbfFen) 10 o
pon jeber auf ber Traft befinbliden Perfon betrug, erhoben und
mit ber Lereinnabmung bdiefer Gebilhr dad Nebenzollamt 11 3u
Sdjillno beauftragt, den Tvaftfiihrern aber bemnddft geftattet worben,
bie Sablung an bad Pauplzollamt zu Thorn u leiften. Die Kldger
Balten bie Staatdregierung nicht fiiv befugt, biefe Bergiitung zu er-
Geben, unb Haben alg Geffionare threr Traftfiifrer auf Ridzahlung
ber ongeblih auf @rund jener Unordbmung von biefen entridhteten
Summen im Gefamtbetrage von 19560 o nebft 5 Progent Jinfen
feit Dem 27, RNovember 1893 geflagt. Sie haben biefe Rlage gegen
ben preupifden Fistus gevichtet und ald Bertreter bezfelben bden
Staatdtommifiar filv Die- Gefunbheitdpflege tm Stromgebiete bder
Beidhfel und den Provingialfleuerbireltor ju Danjig belangt, Beibde
Beamte baben fid) auf die RKlage eingelafjen, gegen biefelbe jedod
bie prozehindernden Einreden ber mangelnbden gefeplichen Bertretung
bed Fidfus unb ber Unjuldifigleit des Rechtdweged erboben und
bie Berhanblung zur Hauptiade verroeigert. Dad Gericht exfter
Juftany Hat bie erfte diefer Einveben fiir begriindet eradytet und bes-
balb, ofne auf die gweite Einrede eingugehen, bie fldger abgewiefen.
®egen biefes Urteil haben bie Kldger bie Berufung eingelegt. Das
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Berufungdgeridt fat auf Srund bed § 500 AL 2 C.PO. iiber
beibe prozefihinbernben Sinreben befunden, bie Einvebe der mangelnben
gefeblidien Bertretung fiir nicht begriinbet, bagegen bie Einvebe der
Unguldffigfeit ded Rechtdweges fiir geredhifertigt eradytet unbd dems
gemifi bie Berufung uridgemiefen.

Die gegen biefe EntiGeidbung von bden Kldgern eingelegte Revifion
fonute feinen Erfolg Gaben, '

Das Berufungsgeridit verwirft bie Einrede ber mangelnden ge-
feplichen Bertvetung, weil e5 annimmt, dafi die BVertretung bed Fiztus
burd) den Staatdtommifjar nidt zu bemingeln fei.  Diefe Entidei-
bung gereidit den $ldgern, bda fie s ifren Gunflen ergangen ift,
nidit jur Bejdwerbe. Sie wiirbe indefjen nad) § 54 €. BLO. von
Umtd wegen ber Nadpriifung su unterwerfen fein, wenn nicht bie
fernere prozefbindernbe Einvebe ber Umguldfjigleit ded RedjtSmeges
pon dem Berufungsgeridgte mit Recdht fiir begriinbet eradjtet worben
wire. Da bie Entfdeidbung ded Berufungdgeridited fiber biefe leptere
Einvede die Wbweifung ber Kldger rechifertigt, jo bebarf ed in biejer
Inftans feimer Grirterung bariiber, ob nidht aud) die Einrebe ber
mongeluben gejepliden Bertretung zu bemfelben Ergebniffe fihren
niifte.

Was die Einvebe der Unzuldffigleit bed Rechtdmweged anbelangt,
jo Hat bad Berufungdgericht sutreffend angenommen, daf berfelben
bie Borfdyrift bes § 78 AL R. 1L 14 zur Seite fleht, wonad) fiber
bie Berbinblichleit zur Entriditung allgemeiner Unlagen, bemen fimt-
lihe Gimwolhner bes Staate3 ober alle Witglieber einer gewiffen
Slafie berfelben nad) ber Deftehenden Lambedverfafiung untermorfen
find, Tein. Progef fiattiindet.  Die HAnwendbarleit diefer Vor|drifi
hingt nidht von bem Madyweife der aufgeftellten Borausfehungen
ab, ba bic Puitfung biefed Nachiveifed bie bem orbentfidhen Redjts-
wege entjogene Entjdjeidung iiber bad Beftehen ber BVerbindlichleit
in fid) jchliegen wiitbe. Bielmehr gemilgt 8 fitr die Ausjdjliefung
bes Medytdweges, bap der Fistus eine Jahlung ald eine jolde
forbert, welde durdy bdie Verbinblidhfeit zur Entridtung
einer allgemeinen ¥nlage im Sinme ded §78 a. a. 0. ges
Boten ift.

Bal. Srfenntnis des Geridhtahofes sur EntiGeidbung der Kombpetenz-

fonflitte vom 16. Dezember 1854 (J.IN.BL 1855 @ 58), Potive

& 0. B, Guifd. tn Civilh. TXXVIL
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aum’ piveiten Ab{dhnitt bed Gefepes, 5efreﬁenb bie Crieiterung bed
Recdhtdmeges, vom 24, Mai 1861 (Deudjaden ded Haufed bder Yb-
georbueten 1861 Jtr. 103).

Nur foweit e3 jur Prifimg der Frage, aus weldem Redt8grunde
per istug Den von ben Rldgern beftrittenen Unfprud) Berleitet, er-
forberlid) ift, Bebarf 8 baber eined Eingehens auf die redjtliche Natur
ber im gegemwiirtigen Redytsiiveite juriidgeforberten Bergiitungen.
Dem Berufungsgeridte ift nun barin beizuireten, daf diefe Ber-
giitingen, ba fie nad) ber eigemen Angabe ber Kidger infolge der
Berfiigung ded EStantslommifjard vom 26, April 1893 gejablt
wotbent, ald Anlagen erforbert find, bei welden jdmtliche Erforber-
niffe de8 § 78 a. a. ©. sutreffen. Der Begriff ber ,Anlagen” im
Sinne diefer Vorfdrift umfaht alle Beitrdge, weldje ber Staat jur
Dectung der Staatsbebiirfnifie aud Bifentlid)-reditlihem Titel Fraft
feiner yinamghobeit erbebt. Dazu gehiren nidyt blof die Steuern im
engeren Sinne, welde jur Koftendedung allgemeiner Leiftungen bes
Staated erhoben twerden, fondern aud) die Gebiifhren, weldje bon ben
Cingelnen ald ein fpezielled Gnigelt der fiir fie su Hffentliden
Boeden geleifteten Hudgaben ober Dienfte in einer bon der Staats-
gewalt einfeitig feftgeftellten Urt und Hibe erhoben rerden.
Bl Rau-Wagner, Finangwifienfdaft 1880 TL 2 § 277 ©. 5.
- § 286 ©. 25, § 320 ©. 150 flg.; v. Sdulze-Gaevernip,
Preufifdhes Staotsredit 2. Yufl. BVd. 1 § 204 ©. 283, § 208
€. 244 flg.; Gnijd. bed Obervermaltungsgeridites Bb. 18 &, 27 flg.;
Entjdh. bes 7.8.'8 in Sivil]. Bb. 28 &. 86 flg,, Bh. 30 &. 201.

W3 folde Gebiihren find bie nody der BVerfligung bes Stantstom-
miffar? vom 26, April 1893 zu entriditenden Vergittungen su bes
tradten. Denn fie follen von fimtliden bie preufiifde Grenze auf
ber Weidhfel bei Schillno firomabwirts paffietenden Fahrjengen ur
teilweifen Dedung ber ber Staatdlaffe durd) bie gefunbbeitspolizeilidje
berwading ervachfendert Noften erhoben werben, Wenngleid fich
Dieraus ein allgemeines Jnterefje der Stant3angehirigen ergiebt, zu
deffen ?Beftiehigung bie Bergiitung gezahlt wird, fo fehlt e3 bod) auch
nidt an dem ein Erforbernid der Gebithren bilbenden befonbderen
Jnterefle ber Bahlenden an ben gefunbbeitpolizeilihen Mafregeln, z,u
berenn Durdfiibrung bdie i‘Bergutungen verwendet werden jollen. Jn
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biefer Hinfidht ift in dem Berufungsurteife dburd) Begugnabme auf bie
Berhandlingen bed Abgeorbnetenbaules,

vgl. Stenographijdhe Beridjte 1894 &. 1129 flg. 1455 flg.,
jutreffend davauf Hingewiefen, Daf burd) jeme Tafiregel die Erbal-
tung bes Berlehred ermbglicdht wurbe, und bak dies gang befonbers
in dem Synterefie berjenigen Perjonen gefdhah, welde al3 Fibfer und
und Sdyiffer durdy eine Sperrung der Grenge in dem Betriebe ihres
Gemwerbes geftdrt worben wiren. Mit Redt wird and) geltend ge-
madit, daf erfafrungdmifia gerade bie Gholeratontagia fih auf dem
Waffer in gefahrlicher Weife verbreiten, und dah namentlid) diejenigen,
bie bas Wafier befahren, am meiften Gefahr laufen, von ber Eholera
ergriffen u erben.

Reinem Beventern unterliegt aud) die Anmabhme bes Berufungs-
geridyted, baf bie in Hebe ftebenben BVergiitungen im Sinne ded §78
0. a. D. gu den allgemeinen Unfagen gehbren, bemen fdmtlicye
@imwobner bed Staated unterworfen find. &3 ergiebt fid) bied, wie
sutveffend ausgefiihrt with, baraus, baf bie Verglitungen nidht von
tnbividuell beftimmien Perjonen, fonbern pon jebem zu leiften
finb, bei bem bie in ber Werfiigung bes Staatdlommiflard aufge-
fteliten - Bovausfepungen einfreterr, bon denen bdie Pflidht zur Bahlung
ber Bergiitung abbingig gemadst ift.

Bgl. Striethorft, Ardiv Bb. 69 -S. 192; Cntjd. be3 R.G.’8 in

Civil]. Bb. 2 €. 247 flg. - o
Mit Recht wird e3 von bem Berufungdgeridite audy fitv bebeutungsios
eradytet, baf bie Flofer, die sur Entridtung der Bergittung Hevan-
gesogen werben, ginm grofien Zeile ber- Cigenfdjoft preubiider Staats-
angehoriger ermangeln. Denn § 78 UWLM. IL 14 verweift auf § 2
bafelbft, nad) weldhem dem Befteuerungdrechte al3 einem Hoheitdredyte
bes Staated afle diejenigen unterworfen find, bie fiiv ihre Perfonen,
Bermbgen ober Gewerbe ben Schup bes Staated geniefen. Dieje
Borausfesung trifft aber Gier 3u, ba der Schus, welden die in Rebe
ftehenben Mafregeln nach ben Ausfiifrungen bed Bernfungsgeridies
pen Fibfern und Sdjiffern fiv ihre Gefundheit und ihre gewerblidhe
Thitigleit gemdbren, ein allgemeiner ift, welder fidy nidt lediglidh
auf die preufiijen Staatdangehirigen erfredt.

Bmeifellos find fermer bie anf Grumd ber Berfigung vom

26. fpril 1893 erhobenen Bergittungen alf Staatdabgaben erforbert
19°
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wotben, bda fie zu ben begeidineten gefundbeitspolizeilichen Bweden
vertvendet, fitr Mednung ber Mebizinalvervaltung vereinrahmt und
" an bie Regierungshaupttafie abgefiibrt wurben. Die getroffenen
gefundbeitspoliseilidhen Mafiregeln ericheinen ald ein Ansfluf ber nad
§ 10 WM, II. 17 der Poligei obliegenden BVerpflidhtung, die ndtigen
Anjtalten jur Crhaltung der dffentliGen Siderheit und zur Abwen-
pung ber bem Publifum ober eingelnen Mitgliebern besfelben bevor-
ftehenden @efabhr su treffen. MWie Hiernady jeme Mafregeln Dber
Qanbedverfafjung entfpredjen, fo gilt died aud) von ber Uufbringung
ber bagu erforberfidien Mittel. Damit ift aud dem Erforbernifje des
§ 78 ALR. IL. 14 genilgt, bafl e3 fih um Anlagen Hanbeln muf,
weldje nady ber beftebenden Lanbdesverfafiung su erbeben find.

it Uncedht wicd von der Revifion geltend gemadyt, daf bdie in
Mebe fiehenden Berghitungen nur auf Srund eines gehorig juftande
gefommenen Oefeted erboben werdben durftem. Hietouf und auf bie
Frage, ob fid) bie Erhebung ber Bergiitungen nad) ben Hrtt. 100
big 102 ber preufijdien Verfaffungdurtunde vom 31. Jamtar 1850
rechifertiat, fommt e3 gegeniiber bem Einwanbe der Unzulaffig-
Teit bed Medisweged nidht an. Bielmelr wird bie Juldffigleit
bes Medjtdweges lebiglih durd) ben Umftand ausgejdiofien, baf bdie
Vergiitungen ald auf der Lanbesverfafjung berubende Unlagert ge-
forbert worben find.

Die RKiger berufen |id) nod) auf-§ 4 ded Gefehed vom 11. Mai
1842 itber bie Suldffigteit des Nedjtsweged in Begichung auf poligei-
lihe BWerfiigungen. Nady Dbiefer Beftimmung foll, wenn behauptet
wird, baf burd) eine- polizeilide Berfiigung ein jolder Eingriff in
Privatredite aefcieben fei, filr weldien nadh den gefeplichen Borjdriften
fiber Anfopferungen der Redhte und BVorteile bed Eingelnen im Jn-
teveffe bed Ullgemeinen Entjdhibigung gewdbrt werben muf, der Redjta-
weg bariiber ftaftfindent, ob ein Cingriff biefer Urt vorhanben fei,
und zu weldem Betrage bafiir Entfdiidbigung geleiftet werben miifje.
Diete BVorjdrift fann aber hier nidht zur Anwendung fommen, weil
ein Entjdydbigunglanfprud) der bejeidymeten Art nidht Segenftand bes
Redtaitreites ift.

Da endlich bie ben Rechtdweg erdffnenden BVoraudfepungen bdes
§79 WELRBIL 14 und ber §§ 9. 10 bed Gefeges vom 24, Mai
1861, betreffend bie Ermeiterung ded Rechtweges, unbedentlidh) nidht
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sutreffen, fo Bat bad Berufungsgeridt bie Einvede ber Unzuldifigleit
bes Mechtsiveges quf Grund bed § 78 L.RNR'S IL 14 mit Reit fiir
begriindet evadjtet. - '
Die Revifion war daber guritdpnveifen.



