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58. Begriff und Borausiepuugen der ,Unftellung” eined fidtijden

@emeindebeamten im Sinne ded § 56 3iff. 6 der Stidteordnung fiir

bie bitlidyen Provingen ver preudijdhen Monardie vom 30. Mai 1853
(@.€. &. 261).

IV. Civilfenat. Ut v. 10. Februar 1896 i. &. M. (RL) w. Stadt-
gemeinbe Berlin (Bell). Rep. IV. 268/95.

L Lonbgericgt I Beclin.
L. Rammergeridyt bafelbf.

Der Rldger, der am 5. Juni 1878 pon dem Magiftvate ber
betlagten Stabtgemeinde al3 Bureauhiljzarbeiter angenommen war
unb feitbem umunterbrodjen in der ftabdtijhen Verwaltung Bejdsf-
tigung gefunben Bat, ift burdy bdie Verfiigqung bdes WMagiftrates vom
9. Februar 1889 nad) porangegangener vierwddiger Riindigung bes
Dienfted entlaffen worben. Der Kdger Hat, ba feiner Annafhme nady
bie Dienftentlafjung ungevedjifertigt ift, die Stabtgemeinde megen Bay-
lung bed ihm jugefidherten, nod) ritdftindigen Dienfteinfommens in
Unfpruch genommen. Die Klage ift von beiden Jnftanzridhtern bem
Antrage ber Beflagten gemif abgewiefen worden. Auf die Revifion
bes Rlagerd Hat bad Reidhagericht die Beflagte nadg dbem RKlagever-
fangen vevurteilt aud folgenben

, Griinden:

. #Der Rlaganiprud) ift auf die Beftimmung ded § 56 3iff. 6
ber Stibteordbnung vom 80, Mai 1853 gegriinbet, nach weldher die
Unftellung ber Gemeinbebeamten, bie bem Magiftrate — nad) An-
hirung ber Stadtverordnetenverfammiung — zufteht, foweit e fid
nidt um voritbergehende Dienftieiftungen handelt, und nidht Unter-
beamte tn §¥rage fommen, bie nur zu medjanijden Dienftleijtungen
beftimmt find und auf Riindbigung angenommen werben tinmen, auf
Lebenzpeit erfolgt. Mt Nidfidt auf diefe Sefepesvoridrift Hat ber
Rliger ben Magiftrat ber beflogten Stabtgemeinbe zur einfeitigen
Wufhebung Ded Dienftoerhiilinifjes nidyt fiix befugt eradhtet, indem
er behauptet, er fei ald Gemeinbebeamter angeftellt worbem, ber
Magiftrat Gabe ihn als angeftellten Beamten anerfannt und ald foldhen
behanbeit, da er ihm bie Werrwaltung eigentlider, im Organijotionss
plane vorgefehener Beamtenjtellen itbertragen fabe. Dariiber, baf €3

€. b R.B. @Eniidg. in ioiff. XXIVIL 15
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fidy bei ber Befdyiftigung bed Rfigers nicht um bdie Nbertragung
voritbergehenber ober nur medianifder Dienfileiftungen im
Ginne bed Gefehed geBanbdelt, hat fidy ber Berufungsridyter jwar nidit
audbritdlid) audgefprodien; bdody ift er bavon, wie fid) aud ben weiteren
Feftftelungen ergiebt, ber Sadilage entipredjend audgegangen. s
fannt baber nur die Regelvorjdrift bed § 56 Jiff. 6 a. 0. D, nud)
bev bie Mnftellung der Gemeinbebeamten auf Qebensjeit geidjlef)t in
Grage treten. Wie bad Reichageridit — in Ubereinftimmung mit bem
vormaligen preufijden Dbertribunale und bem preufifden Ober-
perwaliungsgeridite — wieberholt ausgefithrt bat,

pgl. Entid). bed R.®’3 in Civil]. Bb. 30 &. 181; Grudjot,

PBeitriige BO. 83 &. 1038,
ift bicfe BVorjdrift bffentlidh-redjtlidher und baher wingender Natur.
Das Bffentlide JIntereffe erfordbert e8, dab die Gemeinbde-
beamten, bamit eine grofere Gewdfr fir die pflidtmafige
Amtsfihrung erzielt werde, in Anjehung bed Fortbeftanbes
bed Dienftoerhiltniffes gefiderter geftellt werben, als bie
nur burd Privatvertrag verpflidhteten Perfonen. E& ift
baher ein Buwidberhanbeln gegen bie Unorbnung bes .Ge-
feged mit redtlider Wirfung audgeidloffen, und bdie
@emeindebehdrde Lann jid) weber auf etma von ifhr er-
laffene, mit bem Gefepe im Wiberfprude ftehende allge-
meine reglementarifdye Beftimmungen, nod) auf Bereinba-
rungen folder Wrt, bie fie tm einzelnen Falle mit bem Be-
amten getroffen hat, diefem gegeniiber mit Grfolg berufen.
Da3 Gefeh erforbert aber zu feiner Unmwenbdung, und nad)y der Be-
Bauptung der Bellagten fehlt e3 im gegemwirtigen Falle an diejem
@rforbernifie, baf eine Wnftelfung bed Beamten dberhaupt ftatts
gefunden Hot. Welde Bebeutung da3 Gefes mit bem Ausbrude.
«Anjtellung” verbinbet, und von mwelden Borbebingungen bie An-
ftellung abblingt, ift nidht niber angegeben. §3 ift jebodh dem Sinne
bedfelbenr entfpreciend — mwie vom Reidsgeridte gleidhfalls ausge-
fibrt ift — wenmn bavon audgegongen iwird, daf fid eine ,Un-
ftellung” mur turdy die Ubertraqung ber Undiibung amtlidjer Funt:
tionen su bauernbder Thitigleit vollzieht. Den Gegenftand ber
Anftellung bildet daber bie Begriindung eined dauernben Beamten-
bienftoethiltniffes, und ed mup der Wille der Beteiligten — ber
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anftellenben Behttbe und bed anguftellenben Beamien — auf bie
Derfiellung eined foldjen Dienftverhiltniffed gerichtet fein. Feblt es
an einem babhingehenden Willen — wad nad) der Behauptung der-
Bellagten Hier sutreffen ol —, fo hat fidh cud) eine redit3mirtiame
Unftellung nidyt vollzogen. Der Wille felbft Fann auddriidlid) ertfart
fein; e8 fann aber fein Beftehen aud, unabhingty von ausbdritdliden
Erffdnumgen, aus ber Lage ded Falled um allgemeinen, dem Gefamt-
verhalten der Beteiliglen, der Art ber iibertvagenen Dienftoerridtungen
und Ddem thatidchlidhen Fortbeftande bHed Berhiltniffes gefolgert
werben. — Der etwaige Mangel der Juftimmung der Stadtoer-
ovbuetenverjammiung zu ber YUnflellung ift von feiner recitlichen
Bebentung,

Bgl. Entfd). des vormaligen R.O.H.G.’s Bb. 13 €.,332; Frudyot,

Beitrdge BO. 8¢ S, 927,

Der Bernfungdridyter hat verneint, dah fidh eine Anftellung bes
RNagers al38 Gemeindebeamten im vorbeseidineten Sinne vollzogen
habe, inbem nad) fetner Feftjtellung tweber Dei ber Cingebung bes
Dienftverhiltnifies nody mwdhrend bed Fortheftanbed bedjelben ber
TWille ber beiven Teile auf bie Herftellung eines dauernden Beamten-
verfiltniffed geridjtet gewejen fei. Nacdh feiner Anffaffung Hot zwijdgen
ber beflagten Stabtgemeinbe und bem Kldger ein Bertragdverhiltnis in
Form einer privatreditliden Dienftmiete gemdfp §§ 869 flg. ALK, L. 11
beftanben, zu Deffen einfeitiger Mufhebung bie Beflogte befugt ge-
wefen fei. '

Piefe Annafmen find von der Revifion mit Red)t angegriffen.

Der Kliiger ift, wie unjtreitig ift, am 5. Juni 1878 al8 Bureau-
bilfsacheiter in ben Dienft der ftidtifchen BVermwaltung eingetreten, und
er ifl in biefer big zu feiner Entlafjung im Jahre 1889 thitig gemwefen.

. Tiber bie Yrt der Thistigteit bes lagers hat der Berufungs-
tidjter folgenbe Feftftellungen getroffen:

Der Ridger ift junddft im Centralburean mit Fitbrung bder
Rontrolle iiber Buftelungen ¢, feit 1879 etwa jwei Jafhre hinburdy
im Burean bes Arbeitdhaujes unbd ded Jrrenhanied mit Fiihrung
einer Speglalregiftratur unb im Bureau bed Arbeitdhaufed zu Rum-
me{8burg alg Rezepturbeamter und Erpebient, jobann im Bureau ber
Uvmendireftion in dhnlicdher Weife, im Konvertierungbureau mit

Fiihrung von Saffenbitdern, in der- Stadthauptlaffe mit Ausdreidung
15
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pon Roupond, im Bureau ber Strafenbau-Polizeiverwaltung mit
Erpebitions- undb Regiftraturarbeiten bejdidftigt worben; demmddhft
ift er bem Umtanjdhbureau bder Gtabtf)uuptfuﬁe al3 Qontrolbeamter
und, nadibem er nody anbdere Stellungen eingenommen Hatte, im Juni
1884 bem Steuereingichungdamte itbermiefen worben; in bem lefteren
ift er (mit furger Unterbredung) bid zu feinem Husdjdheiden qud dém
Dienfte thitig gervefen, ihm find bort die Kontrolle iiber die Erhebung
und Beitveibung der Steuern, bdie Fithrung von Liften und Biihern
und andere in bie Steververwaltung einfdilagenbe Wrbeiten itbertragen
yoorden, und er Bat zeitweife aud) die Stelle eined Budjhalters verfehen.

Der Berufungsridhter hat dbanad) fiir bargethan angenommen:

bafi bem Rldger im Dienfte ber Bel{agten Gefdydfte, bdie sur Fidrde-
tung und Durdfithrung ftaatlider und ftabtijher Aufgaben be-
{timmt waren, aljo amtliche Gefdyiifte, dbertragen geefen und
joldhe von ifm beforgt worben {ind,

baf e8 fid) babet vielfad}, 3. B. bei ber Thatigleit eines Budhalters

im Burean bed Steuereinziehungdamtes, um Funitionen gehanbelt
Bat, bie gerwdbnlid) ober regelmdfig von angeftellten Beamten ber-
feen werben, und baf auch die vom RKldger geleifteten Dienite,
wie die Aufnahmeverhandlungen mit den in bas Wrbeitdhaud ein-
gelieferten Perfonen, bie Rontrole iber bdie gehbrige Eingiehung
per ©teuern, bie Beaufjidhtigung bder amfilichen EZBii’fiamfeit ber
©teuererheber, obrigfeitlihen Jnhalted find.

Rad) ber Annafhme ded Berufungdridters genilgen jebod) bmfe
Umftdnde nicht gu dem Nadjweife, dak der Rliger als Beamter an-
geftellt fei, da 8 vorfomme und gefeplich nidyt ausgefdhloffen fei, bak
and) die Beforgung vom obrigleitlihen Gejddften gegen Entgelt im
ege eined Privatfontratied fibertragen werde.

Sn Unfehung ber Entftehung unbd bed %nttbeftanbes bes
Dienftoerhaltnifies fat der Berufungsriditer folgende Thatfadjen
fejtgeftellt, auf bie er bei ber Enifdjeibung Gemwidyt gelegt hat, weil
biefelben aufd beftimmtefte barauf Binwiefen, bdaf ber Wille bes
Magiftrated auf eine dauernbe, befuutme Anftellung bed Kitigers nicht
gerichtet geefent fei, und bap ein entfprechender Wille aud) auf ber
©eite bed Rligerd nidht obgewaltet Habe.

1. Dem Rldger ift bei feiner nrfprimgliden Annahme al3 !Bureau=
bilfsarbeiter erifinet mworben, baf bad Befdjdftigungsverhiliniad ju
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jeber Beit I58bar fei, ihm eine bouernbe Ve|ddftigung nict werbe
gegeben, aud) Beamteneigenidaft nicht werbe beigeleat werben, unb
pamit Hat fich ber Rldger einverfranben erfldrt.

2. Unterm 25, Méiry 1879 ift auf eine AUnregung bed Vorftehers
bes Qentralbureaud, ber bdie BWereibigung bded domald in biefem
Burean bejdiftigten Kidgerd im dienftlihen Iniereffe fitr geboten
erflirte, eine Verfiigung bed Magifivates dabin ergangen:

baf bem Rldger Beamteneigenidaft beigelegt werbe, und er zu
vereibigen fei — jedboch ofme Ausfidyt auf tinftige definitive Anftellung
und unter ber Bedingung, baf jeder pon beiben Leilen Hag Be-
idiftigungdverhilinid mittels vievwbdiger RKiimdigung aufaulofen
berechtigt fei.

&3 ift barouf ber Rliger, ber fidh auch mit biefer Berfiigung
einverftanben erfldrt atte, am 5. April 1879 mit dem Dienfteibe be-
legt worben, nadydem thm jubor nodymals erdffret war, bak er burd
bie Bereidbigung feinen WUnfprud) auf fefte Unftellung erlange.

Der Berufungdridhter hat eber der Anordbnung der Bereidigung
nod) ber Berleihung ber Beamtenqualitit eine entfdjeibende Bebeutung
beigelegt. Mad) feiner Wusdfiihrung ift zwar bie Beretbigung bes -
Ridgers, wad entjpredjend auf jeben Beamten, von dem ber Dienfteid
geforbert werbe, jutreffe, su bem Srwede angeordmet, um ben Kdger
sur Beforgung amtlicher Gefdifte, weldie Beridymwiegenbeit, Sorgfalt,
Treue, Buverldffigleit vorausfepen, obhne Gefihrdung ber Jnterefien
ber Stabt und bes Gemeinmwohl3 verwenden zu fonnen; jebod joll
nad) jener Ausfiihrung der Folgerung, daf ber Kldger burd) bie Un-
ordnung ber Beeidigung al3 Beamter angeftellt ober ald angeftellter
Beamter aneclannt jei, die ihm vor ber Abnafme ded Eides im Auf:
trage bed Magiftrated qemadite Eroffnung entgegenftefien, durdy bie
gleidaeiti audgejprochen fei, baB der RKidger weber bidher angeftellt
fet, nod) jeht angeftellt werbe. JIn YUnfehung ber BVerleibung ber
Beamteneigenjdaft, zu beren Redhtfertigung die Bellagte angefithrt
Bat, baf fie su dem Bmwede gejdiehen fef, um den Rldger an bem ben
Beamten binfidhtliy ber Heramzichung zu den Gemeindeabgaben ge-
feblid) suftefendben Privileg teilnehmen und ihn fiir die BVerlepung
fetner Pfliditen nad) den fitr Beamte geltenden runbdjigen ftrafredit-
i Haftbar zu maden, Bat der Berufungsriditer ermogen: ber
Magiftrat fei ywar nidt ermidtigt gewefen, dbem Ridger, wenn er
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nicht vermige Ded Dienftverhilini{fed, in dem er gu ber Betlagten
geftanben, Beamter gewefen fei, bie gefeplih nur ben BPeamten ge-
bitfjrende Bevorgugung in betreff ber Befteuerung eingurdumen, und
ber Magiftrat Hobe, ba ald Beamte im Sinne bes § 359 St.8.B.
mur bie im Dienfte bed Reide8 ober im unmittelbaren ober mittel-
baven Dienfte e¢ined Bunbdeditoate angeftellten Beamten zu ver:
ftehen feien, ben Rldger, wenn er ihn ber ftrafrechtlichen Berantwort-
lihteit ber Beamten unterwerfen wollte, in gewiffem Sinnte aud in
bie Reife Der angeftellten Beamien erheben wollen und erfoben.
Tropbeffen ift jebod) vom Berufungsriditer angenommen, baf burdy
die Berfigung eine Unftellung, bie bem Kldger einen Anfprudy anf
lebenslangliche Belajjung im Dienfte und auf bauernde Behlung von
®ehalt und Didten gewdbren wiirbe, nidt ftattgefunden Habe, da in
berfelben Werfiigung erflirt fei, baf bie Beilegung der Beamteneigen-
fhaft ofne Ausficht auf fiinftige befinitive Unftellung erfolge, und
daraud su entnehmen fei, Daf ber Magiftrat-bemRidger ned) aufien
bin al8 Beamten, nad) inuwen aber, b. §. im Berhdlinifie zur
Gtabigemeinbe und in Begug auf privatredtlide Unfpriide, nidt
ald Beamten angefehen wiffen wollte. Nadh ber weiteren Auafiifrung
bes Berufungsriditers entipridt ein jolder Nedjtdzuftand der bei der
ftidtiichen BVerwaltung in Berlin beftefenben Dienftpragmatit, wie fie
fig aus bem vom Magiftrate erlaffenen ,Beftimmungen, Betreffend
die Unnabme, Bejdaftigung und Ausbildung bez Perjonales im
Bureau- und RKaffenbienite ber ftadtijhen Berwaltung in Verlin®
vom 9, Juli 1878 ergebe, inbem banad) ein Bwitterverhaltnis
jener Art hinfidtlid einer ganzen Kategorie von im Bureaudienite
be2 Magiftrated thitigen Perfonen als eine Hergebradite, pofitiv
geregelte und bleibende Einriditung zu betradten fei. '

3. Der Behauptung bed Kldgerd gegeniiber, baf "er bei feiner
Ubermeifung an ba3 Frbeitshaud in Rummelsburg als Rezeptions-
beamter ju einer bauernben Befdydftigung berufen fei, und baf fih
teghalb jebenfalld bamalg feime Unftellung vollzogen babe, Bat ber
Berufungsrichter feftgeftellt, baf ber RAdger in allen betreffenden Ber-
fiigungen ber Gemembebehorden im Gegenjape zu den Beamten,
b. b. ben angeftellten Beamten, al8 Hilf8arbeiter bejeidhnet und
baB bementfprediend feine Dienftbesiige abweidend bon bhenen bex
Bearmten bemeffen feien, daf dem Kldger aud) bdamald erdffnet fei,
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bafi e8, abgefehen von ben binfidtlid der Befolbung getroffenen Ab-
finberungen, bet ben bisherigen Bejddftigungabedingungen verbleibe,
woumit ber Rtagct fidh einverftanden erflivt Habe.

4, 3n einem Beridjte vom 18, Oltober 1880, ben ber S]?ugtftrut
auf einte Retlamation bed — bamals nod) in Rummelddburg be-
fhiftigten — Ridgerd gegen feine Peranziehung zur Gemeindeein-
fommenftener in Berlin an die Regierung erftattet Hat, ift aus-
gefithet:

bem Rldger feien im Burean ded Urbeitshaufed zu Rummelsdburg
die Aufnahmeverhandlungen mit den in bdie Unftalt eingelieferten
Perfonen aufgetragen, wie er aud) die Entlofjungen gu regiftrieren
habe; ihm ligen die Regiftraturen in ber Spejialregiftratur ob, und
im iibrigen Habe er RQangleiarbeiten ju exlebigen; biefe Gefdjifte
feien aI8 bauernbe ju bejeidnen und wiirden aud) in ber Regel
einent Beamten dbauernd iibertragen, wodurd) allerdingd die all-
gemeine Beredytigung ded Magiftrated jur Berfepung der Beamten,
namentlid) auch in folche Stellen, in benen ber Dienft in Berlin
su verviditen fei, nidt bejdrintt werbe; in biejem Sinne feien bem
Ridger bie gebadyten Funbtionen wur auf unbeftimmte Beit itber-
tragen worben.

Nach der Uuffaffung bded SBerufungéttd)tetG laft fich biefe
HuBerung des Magiftrated gegenitber ber THatfadhe, bafi dem Rlager
Bei feiner {Tberweijung an dad Arbeitahaus gu mummeléburg aus-
briidfi) erdffmet fei, baf biefe ilbermeifung eine $inberung in
betreff ber Bedingungen feiner Bejdiftigung nidt zur Folge Habe,
im Sinne bes Rligers nidht vermerien.

5. Enblich ift feftgeftellt, daB ber RKldger in ben Jnhren 1883
bis 1887 wiederholt bei bem Magijtrate feine Bulafjung gur Priifung
bejufs Unftellung nadjgejudit, bamit aber jelbft anerfannt Habe,
paB er bidher al8 Gemeinbebeamter nidht angeftellt jei.

RNad) diefen Feftftelungen und Crwigungen ift ber Verufungs-
richter zu ber oben toiebergegebenen nnabhme gelangt, indem er fid)
ouf den Standpuntt geftellt Hat: nadbem bder RKldger uerft in ein
privatredjtlidges Urbeitdverhilinis su ber Beflagten getveten fei, Habe
bie quf Srund bdiefed Redytdoerhiliniffes begonnene und fortgejepte
Thatigleit, audy wenn fie fitr die Bwede der Berwaltung nod) fo er-
beblidy gewefen fei, durd) Beitabfauf allein nidht ihren Chavalter ver:
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wanbeln unb in ein dffentlidy-reditlides Gewalt- und Shugverhiltnis,
wie e3 b Beamtenverhilinia fei, iibergefen tbnnen; vielmebhr Bitte
e8 ur Crzielung biefer Nedtdwirtung einer barauf geridhteten exfenn-
baren Willensdufierung des Magifirated bedurft; eine jolde Willens-
duferung lieae jebod) nicht vor und finne indbejonbere in ben pom
Magifteate diber bie Befdhdftigung bed Rldgers getrofienen Ber-
fiiqungen ber wieberfolten Exilivung ded Magiftrates gegeniiber, daf
er eine Ynftellung bes RKRldgers nidt beabfichtige, nidht gefunbden
fperben.

€2 bebarf Teiner Grirterung, wie dad Redjtsverhiltnid, des
swifdgen ber Betlagten und dem Kidger beim Beginne der Thitigleit
bed lepteren beftanben Bat, au beurteifen ift. Jnfoweit fann bem Be-
rufungdgeridite gefolgt werben, al3 angunehmen ift, daf €3 {id an-
fanglid) nur um ein Dienftverhilinis im privatliden Sinne gehanbdelt
pat.  WAnbererfeits ift auc) obne weitered bavon audzugehen, baf bei
ber Annafhme ded RKligerd der Wille bed WMagiftrated nidht auf bie
Herfiellung eined bauernden Dienftverhiltnified geriditet gewefen ift.
Nug der Natur ber Soche ergiebt fidh, bap vorldufig wohl nur eine
probemweife Vefdjiftigung bes Rligers beabfichtiat tworden ift, die fidh
al$ foldje fdjon al8 eine mur voritbergehende lenngeichnen mufpte, und
der Deshalb aud) einfeitiy vom TMagiftrate ein Enbe gejelt werden
tonnte, Gine entjprechende Uuffaffung fann jedod) nod) ber Lage bes
Talles nicht fiir die volle Dauner der Lhitigleit bed Ridgers im
Dienfte der ftédtifden Vermaltung, die {id) auf einen Feitraum von
faft eff Jafren erftredt, Roum gewinnen. Bielmehr redtfectigt fidh
bie Annahme, dap fih im Laufe ber Jahre bdie Dienftijtellung bes
Siltigers su ber Betlagten in ein %eamtenb:cnftnerl‘;altuiﬁ im Bifentlid)-
rechtlidhen @inne uwmgeftaltet Hat, undb zwar in ein fo[cf;eé beffen
banernder Beftand geroollt ift.

Der Rlager ift ununterbrodhen in den verjdhiebenen Sweigen ber
ftadtijchen Berwaltung befdiditigt worben. TNacdh der Fejtftellung bes
Berufungsridters find ihm Sefdyiifte, die zur Forderung undb Durd)-
fithrung flaatlidher unbd ftibtifcher Rufgaben beftimmt waren, iiber-
tragen worden; babei hat 3 fidh) um Funttionen gehanbelt, die der Rege!
nady pon Beamten verfefen werben, bie aud) im Sinne bder Bellagten
angeftellte Gemeinbebeamte find, unbd die von dbem Rldger geleifteten
Dienfte finb obrigleitliden Jnhaltd gewefen. Danad) aber ftellt fid
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bie Dbem Rldger iibertragene Vefdhdftigung el eine foldhe bar, bdie
ntad) ben Normen bed Hffentlidgen Redhted nur Audfluf und Anfe-
rung eined Bffentliden Amted jein fann. Dem RKiiger ijt
audh — bald nad) dem Beginne ez Dienjtverhiltnified — bon bem
Magifirate bie Beamteneigenihaft ausdriidlidy verliefen unbd es ift
pon ifm ber Dienfteid fiir Gemeinbebeamte erforbert worben. Der
Magiftrat hat ihn dbemnicdhft al8 Beamten infofern anerfannt, ald er
ihm bie gefeylid nur ben Beamten gebiihrendbe Bevorzugung Hin-
fiditlich ber Derangiehung su ben Gemeinbeabgaben eingerdumt
Bat, und er ift fefbjt bavon ausgegangen, bak ber Rliger der ftraf-
rechtlidjen Berantwortlichfeit der angeftellten Beamten unterworfen fei.
&2 muf deshalb bie Annafhme ausdgeidlofien erfdeinen, dbaf bHaz Ver-
bhaltni3 zwijden der Betlagten und bem RKldger in feinem Foribeftande
alg ein privatredytlicdhes Unbeitdverhiltnis, wie ed bdie §§ 869 fig.
AULR. L 11 im Sinne haben, amgufehen fei. Der RKldger ift jur
Augitbung bffentlid-redht lidher Dienftfunttionen von bem
WMagiftrate ald der zur lbertragung foldjer Funttionen uftanbigen
Behorde berufen worber. &t bat die ihm iibertragenen Dienftfunt-
tionen unter ber Yufficht und der Antovitdt ber vorgefepten Dienftbehrde
audgeiibt, und bemgemdf ift er in ein lebiglidy nad) den Grunbdidpen
bes oOffenilichen Rechted su beurteilenbes Dienft- und Abhingigleits-
verhéltnid eines Beamten jur Behorbe getreten. Lrifft bied aber zu,
{o ift bie Folgerung, bie von bem Bernfungsrichier aud Dem vYon bdem
Magiftrate. bei ber Berleihung ber Beamtereigen{dalt an den Rldger
gemadyterr Borbehalte bergeleitet ift, daf ber Rldger nur nad
auBen hin al8 Beamter, bagegen nad) innen Hin, im Verhialtniffe
sur Stadtgemeinbe und in Bejug auf privatrecditliGe Anfpriiche,
nidt ald Beamier angufehen fei, nidht Galtbar. Dag Gefep
unb indbefonbere die Bier mabgebende Stddteorbmung ertennt eine
verartige Redytdftelung von Gemeindbebeamten, weldhe ber Berufungs-
riditer jelbjt al3 ein Bwitterverhiiltnis begeidynet, nidht an. Hllen
in ben @emeinbebienft berufenen Perfonen fommen, ebenjo wie ifnen
bie Crfiillung fomthicher Pilichten obliegt, audy bie Redhte einesd
Beamten im vollen Umfange, und baber audy dev Gemeinbe gegeniiber,
in beren Dienft fie getreten finb, zu ftotten. Tn Unfehung biefes
burd) bas Gefes gefdaffenen Redjtszuftanbed fann dburd) bie fiic
bie jtidtifde Verwaltung in VBerlin von bem Magifirate erloffenen
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#Beftimmungen” iiber die Anmahme unb Bejddftigung ded Beamten-
perfonales, benen Gefehestraft nidt beimohnt, eine Hnderung nidt
berbeigefiibrt werben. — Wenn ber Berufungsriditer ausdgefiihrt Bat,
baf ed vorfomme und gefeplich nicht ausgefdlofien fei, daf die Be-
forgung obrigleitliher Sefdiifte gegen Entgelt im Wege der privat-
recitlidjen Dienftmicte dbertragen werbe, jo fann bie Ridjtigleit biefes
Sates Ddabingeftellt bleiben. Jedenfalld trifft er nur zu, wemn
einzelne Gefdiifte tn Frage fteben, nidgt aber aud) bamn, wenn 8
fidy, wie hier, um bic dbauernde Beforgung obrigleitliher Selddrte
Hanbelt.

Jit aber ba3 ReditBverhilinia jwifdien der BVeflagten und bem
Rldger in bem vorbejeichneten Sinne zu beurteilen, fo muf 3 fidh
nad) den weiteren obigen Auafiihrungen nod) fragen, ob der WMagiftrat,
ennt er Den Rldger in ber fejtgejteliten MWeife bejdjdftigte, bie Ub-
ficht gehabt Bat, ihn bamernd ald Beamten in ber ftadtijden Ber-
waltung zu vermenden, mnd biefe Frage ift im bejahenben Sinne
entideiden. Der Wille bed Magiftrates nad) diefer Ridytung ift er-
fennbar baburd) sum Uugdrude gelangt, baB er Den Rldger durd
eine lange Meihe von Jahren ununterhrodien in ben verfdjiedeniten
Bmweigen ber Berwaltung bejhiftigt, baf er ihn mit Funttionen be-
traut Hat, bie jonft nur von — formell anerfannten — Gemeinbe-
beamten verfefen wetben, und baR er ifn in eingelnen Stellungen
bleibend — jahrelang — belafjen Gat. Diefe Thatfaden recht:
fertigen bie SdluBfolgerung, baf ber Magiftrat ben Kldger
ald ein fiix bie Erlebigung ber Gejdifte ber BVermwaltung
erforberlidesd, in bie Meihe der emeinbebeamten dauernd
eingefiigtes Mitglied angefefen bHat. Der Berufungdriditer
Hat darauf Gewid)t gelegt, daf ber Magiftrat bem Ridger wieberholt
exflért und ihm indbefondere durd) die Berfligung vem 25. Mirg
1879 zu erfennen gegeben hat, bak er Yeinen Unjprudy auf Anftellung
abe. Diefer Huferung ift jedod) gegeniiber bem fpéiteren, vben ge-
tenngeidyneten Verhalten bed Magiftvated eine entidjeibende Bebeutung
nidjt u geben, und aud bemjelben Grunbde tonnen bie BVerfiigungen
be3 Magiftrates, burd) bie der Riiiger auf feine Anftellungdgefudye
ablebnend befchieden ift, nidt in Betradht fommen. Redtlidy uners
beblid) ift fobann bie Thatfadpe, daf in ber Berfilgung vom 25. Miry
1879 eine Riindbigung ded Dienftverhiitniffes vorgefehen ift, und
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ber Ridiger nady diefer Ridytung fein Tinverftandnis ertlict fat. Eine
berartige Berabrebung fteht mit bem Gefepe im Wiberiprude
unbd tft bedhalb, tie {dhon oben Hervorgehoben ift, redtdunwirtfam,
Derfelben Beurteilung unterliegen die vorerwdhnten, von bem Magi-
{trate erfaffenen ceglementarijdien Beftimmungen iiber bie Unnahme
und Bejddftigung ber BVeamten, foreit fie hier in Frage ftehen,
Wenn nady diefen Beftimmungen, wie fonftatiert ift, einer gangen
Rategorie der im Burequbienfte bes Magiftrates thitigen Berfonen
in Unfehung bed Fortbeftanbes bes Dienftverhiltnifies eine von ber
ben anberen Beamten gegebenen abweidiende redtlidhe Stellung ange:
wiefen ift, {o fteht diefe Cinriditung auferhalb ber Grengen ded
Sefepes, dad im Hffentlichen JIntereffe die Unordmumg getroffen Bat,
bag, abgefehen von fpejiell voraefehenen Uusnabmen, alle fiir ben
Betrieb ber Gemeindeverwaltung erforderlicdhen Beamten gleihmifig —
auf Lebendaeit — 3u berufen find.

Dap ber Wille bed Ridgers nidht auj die Vegriinbung eined
bauernben Dienftverhiltnified geridjtet gervefen fei, ift vom Berufungs-
riditer nidht fejtgeftellt und muf nady Lage ber Sadye ohne toeiteres
fiir auagejdloffen erachtet werben. .

RNad) allem ift anzunebmen, daf fidh) die Unftellung bes Rldgers
013 @emeinbebeamten im Sinne bed Gefepes vollzogen fat. It bdies
aber ber Fall, fo war ber Wagiftrat gur einfeitigen Wufhebung bes
Dienftverhdlinifies, bas nad) ber Bor{drift bed Gejeped als auf bie
Qebendzeit ded Rldgers gefdjivflen amgufehen ift, nidjt befugt, und
folglich ift ber ¥Unfpruch bes Rldgers auf Nadjahlung ber riid:-
ftinbigen und ibm voventhaltenen Dienitbeziige, iber beven Betrag
ein ©treit nidt befteht, gevedyifertigt.” . . .



