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60. 1. &ind bie Nodtwadimdnner, welde bor dem Gefese vom
20, Upril 1892, betrefiend bie Koften Koniglider Bolizelverwaltungen
in Stadtgemeinden, feitens bed WMagiftratesd jolder Stidte, auf welde
fid biejed Gefes besicht, angenommen find, al8 lebensdlinglid) an-
geftelite Gemeindebeamte auufefen? :
Gtadteprdnung vom 30. Mai 1858 § 56 Jiff. 6.
2. ©teht foidyen Beamten feit ber Geltung des Gefeses vom
20, Hyril 1892 ein Klageredt gegen ben Fidtus anf Fortbesug ihres
Gehalted ju?

IV. Givilfenat. Urt. b, 9. Miry 1896 i. S. Stabtgemeinde B. (Bell.)
w. £ u, Gen. (RL) Rep, IV, 316/96.

© L Hanbgeridyt Bredlau,
II. 8bevlanbedgeridyt daje(bit.

Die Kliger waren Mitglieber bed ftidtijden Nadytwadjtiorps in
Breslau. Ste haben gegeniiber der am 1. Dftober 1893 gegen fie
& b B@, Eutid. i Gieifj. X2xVIL 16
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audgefprodiene Siindigung ben Unjprudy auf Fortbesug ihred Sebaltes
geltend gemadht, weil fie al& Yeben3(tinglidy angeftelite Gemeindebeamte
su evadjten feien. Der erfte Ridhter fat bdie bellagte Stabigemeinbe
verurteilt: 1. anguerfennen, baf ben Rldgern vom 1. April 1894 qb
ein WUnfprud) auf lebendlinglide Gewihrung ifrer bisherigen Dienit-
begiige zuftehe, 2. an biefelben Yom 1, Upril 1894 ab auf Lebenszeit
beftimmte Monatsgehilter, jebod) abyiglich der ihnen alz Wartegelber ge-
wibrten Betrige, ju zablen. Dad Berufungsdgericht hat bie Vetlagte
veruvteilt, 1. anjuerfennen, dof ben Rldgern vom 1. Apri( 1894 an
ein Anfprud) auf lebendlinglide Gewdbhrung threr bisherigen Dienit-
beziige ai8 Radtwad)tminner uftebe, und 2. an biefelben vom 1. Wpril
1894 ab auf Lebensjeit, fo lange fie dienftfihig felen umbd nidht ein
fonftiger Entlaffungsgrund gegen fie feftgeftelt werbe, ifre bisherigen
Dienftbeiige ju zablen, jedod) abyiiglidy ber ihnen al3 Wartegeld ge-
wifrten Betrage und abyiiglih ber ibmen oud enbermeitiger Be-
jdiftigung durd) die Beflagte zufliefenden Bejiige. _

Die gegen biefed Urteil von der Betlagten eingelegte Revifion
ift juriidgemiefen wocben.

Griinde:

»1. Bon ber betlagten Stabtgemeinde wird yuvdrberit ihre Paffivs
legitimation bemdngelt; nach ber von ifr vertretenen Anficht Hitte bie
Rlage gegen ben preupifden {idtud gerichtet werben miiffen. Bon
bem Berufunggeridite wirh biefe Unfidt mit der Ansdfithrung zuriid-
gewiefen, bdap bie beflagte Stadtgemeinde in Erfiilung ihres eigenen
Rechted und ihrer ecigemen Pflicht bdie Unftellungdvertrige mit den
Rldgern gefhlofjen Habe, und baf bad Sefey vom 20. April 1892
den Eintritt bes Staated in bie beftebende Organifation bed Nadht-
wadytwefens iberhaupt nidt betreffe, durdh dasjelbe aud) mateviell bem
Staate nur bdie Koften begjenigen Nacdhytwadhtwejend auferlegt feien,
weldjed er nod) dem 1. April 1893 neu organifieren wiirbe, nidt
aber aud) foldje RKofterr, welde in bem big jum 1. Lpril 18938 be-
fteGendben RNadytwadtdienfte ihren ReditSgrund hitten.

Wie fid) infolge bed Gejees vom 20, Upril 1892 die Redjts-
vechiltnifje oifden Den Stabtgemeinden und dem Staate gejtaltet
haben, fann inbeffen unerdriert bleiben. Denn BHier Banbelt ed {id
lediglich barum, ob bie Ridiger den geltend gemadyten Anfprudy gegen
die beflegte Stabdtgemeinde zu verfolgen bereditigt find. Diefes ijt
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aber ber Fal, weil die betlagte Stadtgemeinde burd) ben Ubjhluf
ber AnftellungBuertrdge in ein fei e3 privatrechiliches, fei e dffentlicd)-
reditlies Bertragdverhilinid zu ben RKldgern getreten ift, weldpes
biefen ein Wnvedht auf BVertragserfiillung gegen jeme gewdbrt. Dabei
ift e3 unerfeblich, ob bie Bellagte bas Nadtwadybwefen fraft eigenen
Redjted ober fraft Auftraged ded Staated vermaltet hot. Denn bdie
Unftellungdvertrige Bat fie unbefiritien im eigenen Namen gefchloffen,
jobaB burd) biefelben nur ein Rechtdverhiltnid zwifden ihr und den
Rlagern, nidht aber zwifden den lehteren und bem Gtaate Hergeftellt
ift. Auf dbas Sefes vom 20. April 1892 aber Hétte fie den Einwanbd
ber mangelnben Regitimation nur banm griinben fbonmen, wenn bie
$lager burd) basfelbe verpflichtet worben wéiven, etwaige Bertraggredjte
nidyt mefr gegen fie, fonbern aflein gegen ben ©taat audzuiiben. Dasd
ift jedod) nidjt gelchehen. _

Die Unnahme ded Berufungdgeridhted, bap die BVellagte zum
Progelfe legitimiert fei, verftoft dbaher gegen feine Recdhtfnorm.

2. Aud) bie reitere Annabhme bed Berufungdgerichted, baf Ddie
RKldger al8 lebensldnglich angejtellte Gemeindebeamten ju eradhten feien,
laft fidh nidht beanftanben.

Die Gigenidaft eines Beamten wird erworben durd) die lber-
fragung eined Amtes, b. §. eined durd) bas bffentliche Recht begrenten
Rreifes von Gefdhdften, in bem Drganidmud bed RNeicded, bes Staates,
ber bffentlichen Gemeinben, Verbiinbe ober Korporationen feitend der
auftdndigen Perfon ober ber juftdnbigen Behorde und durd den Ab-
{dhluf eined Dienftvertrages, weldjer beziiglih ded WUmted ein Gewalt-
verhiltnid Dbegriinbet, vermige bdeffen ber Gewalthaber jum Shute
und jur @ewihrung bed gugefiderten Dienfteinforunens verpflidytet
ift, ber ngeftellte aber in eine befonbere ehorfamss, ZLreue: und
Dienjtpflicht gegeniiber dem Gewalthaber tritt.

Bgl. Labanbd, @taatsrec[;t pe3 Dentiden Reidged 3. Uufl. Bo. 1
©.383flg.; Rehm in Hirth, Unnalen be3 Deutiden Reidjes, 1885
©. 158; ‘Entfc[). beg R.G®.’3 in Civil]. Bd. 6 &. 107, Bd. 28 €, 85;
ALR. I 10 §§ 1—3. 69,

Das ERacf;tmad;hneien bilbet einen Teil ber Sidjerbeitdpolizei.
Die Polizeigewalt ift ein Ausflup der Staatdhoheit. Uber die Ber-
waltung dber brilichen Siderheitdpolizei ift burdy §1 bed Gefeped

pom 11. Méry 1850 iiber die TPolizeiverwaltung grundiiplichy ben
' 16*
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Stabtgemeinben eingerdumt, und 3 it burd) § 2 mur ausnahmsmweife
bem Stoate bod Recht vorbehalten, inm eingelnen Gemeinben biefe
Polizeiverwaltung ftaatliien Beamten zu fibertragen. Bom biefem
Redhte Hat ber Staat Hinfichtlidh bez Nadtwadhiwefens in ber Stabt
Breglau bigd zur Durdifilhrung des Gefeges bom 20, April 1892, be-
treffend bie Roften Kiniglicher Polizeivervalturgen in Stabtgemeinben,
feinen ®ebraud) gemadyt. Die Bermaltung bed Nadytwadtwefens war
baher Hid babin eine SemeinbeangelegenBeit, und dber Gejdhdftstreis
ber mit ber Wudiibung ber ndditlichen Sidjerheitdpolizei betrauten
Perfonen bilbete jomit ein Gemeindeamt.

Bgl. BVerhanblungen der preupijden Erjten Rummer 1849/50 b, 3

©. 850 flig.

Die Rldger finb von dem Magiftrate der Stadt Breslan fiir bden
Nadtradtdienft angenommen, unb e ijt ihnen babei ertffnet worben,
baf fie nunmehr ol Nadtwadjtmeifter beyw. Nodtwadtminner an-
geftellt feien. @ie Haben ben Eid ald mittelbare Stoatsheamte ge-
leiftet; 3 ift ihnen eine ,Dienftinftrultion fiir die Nadhtwaditbeamten
ber Stadt Breslau” audgehindigt; ihre Smennung ift euf Anfuden
bed Magiftrated von ber Begirfsregierung beftitigt worben. Tamit
hat ber Magiftrat unpweideutiq u erfenmen gegeben, baf er bie
RKliger in den Dienft ber Stadtgemeinbe aufnehmen wolle, daf
er biefelben nidyt als gleichberecitigte RontraBenten anfehe, fondern
bap er ein Gewaliverhalinisd herzuftellen beabfidtige, melded ben
Rldgern eine befonbere Gehorjamas, Trewes und Dienftpflicht, bder
Stadtgemeinde aber die Pilicht sum Sdupe und jur Gewdihrung bed
Dienfteinfommens auferlege. Unbererfeitd Baben bdie RKidger bdurdy
Unterfchrift des Protofolles itber ihre Annahme, bdurdy Leiffung bes
Dienfteidbes und burdy Berrichtung der ihnen ibertragenen Funktionen
ihren Willen erfidrt, in den Dienft ber Stadigemeinde zu treten. Sie
finb Deshalb als Gemeinbebeamte zu eradjten.

Bgl. Laband, Staatdredt 3. Aufl. Bb. 1 &. 385. 887,
YUllerbinad Haben nad) § 56 Biff. 6 ber Stédteordbrumg -vom 80. Wai
1853 bei ber Unftellung ber Gemeindebeamten neben bem WMagiftrate
bie Stadtverorbneten infofern mityuwirfen, ald fie iber bie ﬂlnfteﬂung
vernomment toecben folfen. Wber Diefe BVernehmung ift eine rein innere
Ungelegenfeit der Gemeinde; durd) ihre Unterlaffung wird die Redyts-
giiftigteit der Unftellung gegenitber dem WAngeftellien nidht beriifrt,
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unb bie betfagte Stadtgemeinbe fann daber aud dem von ihr behaupteten
Unterbleiber ber Hnborung der Stabtverordneten nidit baz Hedt
geltend madjen, ben Rldgern die Beamteneigenjdaft su verfagen.
Byl. Striethorft, Ardjio Bb. 79 &. 196; Entfd). bes RO.H.&.8
Bh, 13 &, 335, 336; Grudot, Beitrige Bo. 34 €. 927; Dern-
burg, Privatredt Bd. 1 § 53 Anm, 1,
Diefe Eigenjdjajt war fermer pwar davon abfingig, oaf bie Un-
ftellung feitens ber Staaidregierung beftitigh wurbe (§ 4 L], 2 Bef.
b. 11. Piiry 1850),
Bgl. Entjd). bed R.$.'8 in Strafl. Bb. 22 &. 89.
Snpeflen die Befldtigung ift, wenn aund) nidt bei ber Annafhme ber
Rldger, fo dodh) im Caufe ihred Dienftverhdltnifies und vor ihrer
Gntlaffung, erfolgt und wird in ihrer Wirkamleit dadurdh nidt be-
eintrdchtigt, baf 1B bie LWorte beigefiigt find: ,fitr bie Beit ifrer
(ber Rldger) BVerwendbung m Nadjtwadyidienfte ber Stadtgemeinde”.
Denn ba bie Kdger nur einen Teil ihrer Jeit dem Dienite bes Nadyt-
waditwefend zu iwibmen Hatten, im dibrigen aber einer privaten Er-
werb3thitigleit nadjgehen tonnten, o Gaben jene MWorte offenfiditfich
sum Ausdrude bringen jollen, baf bie Beftitigung fih nur auf ibre
amtlidhe THhatlidyEeit begiehe. Dhne Redtdirrtum Hat daber bas
Berufungsgeridht den Jufap als ,felbitverfidinblich” bezeichnet. -

Die Stibteordnung geht im § 56 Jiff. 6 von dem Srundjape
aud, baf bie Unftelung der -@emeindebeamfen ,auf Lebendzeit” er-
folgen miiffe. @ine Ausmahme wird zugelaffen, wenn e3 fih um
nur ,voriibergefiende Dienftleiftungen” Hanbelt. Hiervon ijt in ben
mit ben Rligern gefdloffenen Dienftvertrigen teine Hebe; bdie Ber-
friige mit dem Nachtwadytmeiftern entbalten fogar bie audbriidlide
Bejtimmung, bofi die Unftellung bdefinitiv erfolge. Sdmtlide Kldger
haben minbeftend gwei Jahre fong im Dienfte der bellagten Stabt-
gemeinde geftanben. Uuf Grund biefer Zhatfachen jtellt bag Be-
rufungdgericdt feft, baf ed fidh bel ber Unftellung bexr Rfidger nidyt
um boriibergeBende Dienftleiftungen gehandelt Babe, Diefe Feft-
ftelung Berufht auf feiner Redhtdnormverlebung und ijt dbaber unan-
greifbar, Snsbejonbere ift e3 verfehlt, wenn bie Revifion barauf Hin-
weift, baf bie Rldger anf unbeftimmte Seit unbd unter Borbehalt einer
vierwdientlichen beyw, pierzefntdgigen fiindigung engenommen feien.
Denn eine Anftellung auf unbeftimmte Beit ift von einer foldhen u
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voriibergehenden Dienftleiftungen begrifflid) dburdhans verfdjieden; aus
per erfteren lift fidh ein Ridjdlug auf bie leptere nicht giehen.
Ghenjo wenig ift aber aud) mit jener {eftftellung unvereinbar, daf
it pen ftéidtifchen Etatd bie Dienjtbeslige ber Kldger nidyt ais Gebalt,
fontbern al3 Lobn ober Lofnung bezeidynet find, und baf ben Klitgern
bei ber Unjtellung erdffnet ift, fie Giitten bei wiederfholter Dienftver-
nadgliffigung ober Trunfenbeit ifre fofortige Entlafjung zu gerdrtigen.
Aud) wirde 8 damit nidht umvereinbar fein, wenn bie ftabtifden
Nadytwadytbeamten von ben bei Ausdfihrung bes Gefeses vom
22, Juni 1889, betveffend bdie Jnpalidbitdtd- unb ltersverfiderung,
beteiligter Behirben ald  verfiderungdpflidhtiy angefehen worben
todren.

A8 weitere Nudnafme verordnet § 56 Jiff. 6 ber Stibteorbmung,
baf Unterbeamte, welde ,mur ju medanifden Dienftleifungen be-
ftimmt finb?, auf Riinbigung angenommen werben fonnen. Dad Be-
rufungdgericht ftellt feft, dbak aud) biefe Uusnahme nidt vorliege.
Gine Ocfepesverfegung ift hierin nicht gu finben. Die Sidjerbeits-
polizei, su weldev das Nadtwadtmefen gehort, beawedt den Schup
beg Gemeinwelens, der Perfon unb des Eigentumed und Hat die Redhts-
verlegungen su befimpfen, weldhe Staat und Sefelljchaft ober bie
einyelnen Bewohner gefdhrden, jowie etwaigen Urfiillen vorzubeugen
unb beren nacdteilige Eimvirtungen su befeitigen (§ 10 ALR. I1. 17).

Bgl. Hue de @raisd, Handbudy der Verfaffung undb BVertvaltung

9. Yufl. &. 275. 296, 302, -
Snzbefonbere ift bie Sidjerbeitdpolizet berufen, ald Hilfsorgan ber
Staatdamwaltidaft eine aushelfenbe unb evginzende Thitigleit su itben.
S biefer Begiehung find bie Polizeibeamten felbftandig sur vorldufigen
Geftnahme Defugt, wenn befondere im Gefese vorgefehene Umftdande
vorliegen, fie fonnen Perfonen in poliseilihe Berwabrung nehmen,
fobald beren eigener Schuy ober bie bffeniliche Siderfeit, SittlichTeit
und Rule diefes erforberlich madht, ifnen fteht unter gewiffen BVoraus-
fegungen bas Redht zur Durdfudung von Wofuungen unbd anberen
Raumen zu. Den Beamten ber Sidjerheitspolizel liegt €8 aber aud
fermer 0B, bei Nuffinfen eimpuidjreiten und nibtigenfalld bdie Hilfe
ber bewafineten Madt in Unjprud) zu nehmen, die erforderlichen
Magregeln zur Lojdung audgebrodjener Briinde zu treffen, und der-
gleiden mehr. Demgemdf ftelt die Dienjtinftrultion fir die Nadyt-
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wadytbeamterr der Stabt Breslan ald bie Uufgabe der Nadytwady-
mannjdaft den allgemeinen Grunbdjap auf, wihrend ber Nadt bdie
offentliche Sicherheit, Rube und Ordnung aufredht ju erhalten uwud
Sdjaben vom Eigenfume der Stabdt und jebes eingelnen Biirgers ab-
suwenden. JIn § 4 werben bdie Nadjtwadyibeamten barauf Hingemwiefen,
bak bad Gefes vom 12. Februar 1830 jum Scdupe der perfonliden
Freibeit zu beachten bleibe. Nad) § 6 haben bdie Nadjtwadjtbeamten
ben in ber Nadyt patrouillievenden Polizeibeamten von allen ,ifrerfeits
u Dem @ebiete der Sidjerfeits- und Crbnunaspelizel gemadyten Wakr-
nehmungen® Piteilong zu machen. § 8 giebt bie Velehrung, daf
bie Nadytmwadytmannidaften fid) ,im Falle der ot gur , Berteidigung
thres ober fremben Lebend” fowie ,qur Ubwehr einesd Hngrifies”
ihrer Waffen bebienen biirfen, bak aber die ,etroa crforberlid) werbenbde
@etalt” nie weiter augewendet werden jolle, afs ,zur Uberwindung
bed Wiberftanded notwendig fei’. § 9 enthalt Anwetjungen iiber dag
DBeralten der Nadytwadjtbeantten gegeniiber {trafdaren Handlungen.
Dabei twerden Ddie Begriffe einer |, firafbaren Handlung”, eines
Jdweren BVerbredyensd”, ves |, ffentlidjen Urgernified” ald befannt
vorandgefest. § 10 {chreibt bad Verhalten gegen Militdvperionen vor,
Die Beamten werben angewiefen, cin bdivefted Einfdpreiten ,jo viel
af8 mbglidy” zu vermeiden, Berhaftungen nur vorjunchmen Det
+Ereeffen”, bei ,Efrafenunfug”, wenn cin Difizier ein |, Berbredjen
begeht, und ,jur Aufredjterhattung der sffentliden Ordnung, Hube
und Siderheit der Perfon Gefahr im Verzuge fein follte”. Hiernad)
fann e8 feimem gegriindeten Bedenfen unterliegen, daB bdie Dienft-
ftellung ber Rldger eigeme lrteilsfdhigleit, ein gewiffes MWaf von
Gefegestenntnifien nunb felbitthitiges Danbeln nad) freiem Ermelien
erforberte. Jhre Leiftungen gingen daber, objeftiv betrachtet, itber
biejenigen, weldje unter den Begriff ver ,nur medanijden” Thitigleit
fallen, Hinaus, und bie betlagte Stadigemeinbe fann dedfalb die fiix
eine foldhe Thitigleit sugelaffene Audnahmevoridrift nidyt fiir fid
geltend moden.

Bgl. Entfd. bed Dbervtvmwaltungsgeridhites Bd. 26 &. 30;

®rudjot, Beitrdge Bd. 33 S. 1041, 1042,
Wenn detnnady vermige der pwingenden Natur der im Gefebe auf-
gefteliten Tege! bie Unjtellung bder Kidger nidht onberd als auf
Yebendzeit erfolyen durfte, fo mub ter Vereinbarung, daf bie Ent-
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laffung nad) einer vierwddentlidhen beyw. bierzefntigigen Rindigung
jtatthaft fein folle, die rechtlide Wirfjamleit verfagt werden.
Bgl. Entfd). des Dbervermaltungdgericdhted Bd. 12 &. 50. 51;
®rudjot, Beitrige Bd. 33 ©. 1038; Entjd). des R.G.’8 in Civilj.
Bb. 30 ©. 182. - |
Die RKidger find daber al3 lebendlinglid) angeftellte Gemeindebeamte
su erachten.” . ..



