86. Penfion ber Nadtwaditbeamten, 957

66. Qft in bden Stibten mit Koniglider Polijeiverwaltung der
Staat berpfliditet, dic Penfionen ber vor dem 1. April 1893 in den
Fubeftand verfebten jtadtijden Nadtwadtbeamten ju tragen?
®efey vom 20, April 1892, betreffend die Koften Kiniglider Polizei-
verwaltungen in Stabtgemeinden, §§ 1. 2.

IV. Givilfenat. Hrt, v. 30. Miirz 1896 1. ©. Stabigemeinde Bres-
Tau (L) w. Fistus (BVell.). Rep. IV. 357/95.

I Sanbgerichi Bredlau.
1. Oberlanbedgeridjt bajelbit.

Die ‘Bo[tsewemaltung in ber Stabt Breslau twird feit dem
Safre 1809 von einer Ronigliden Behirbe gefiihrt, jebod) wwurde
Big in bie neuefte Beit bad Naditroadtoefen von der Stabtgemeinbe
und auf deren Kofien verwaltet. FNad) Emanation bes Gefegesd vom
20. Mpril 1892 jchlof ber Staat mit ber Stadtgemeinde ein Ublommen,
wonad) das fradtifde Nadtwadtwefen bis auf metteres gegert volle
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Entjdddigung ber Stadbt beftehen Bleiben, aber allmihlidy infpettions-
weife auf die Koniglidhe Polizeiverwaltung itbergefithrt merben jollte.
Die Nberfiifung Hat in ber Beit vom 1. April 1893 bis 1, Upril
1894 fiatigefunben. Sdjon vor dem 1. Upril 1893 waven 19 Mit-
glieber bed {tadtifchen Nadtwadyttorps (Roditwaditmeifter, Dbermadht-
ménner und Nadtwadtminner) in den Rubeftand getreten, und bie
©Stabtgemeinbe Datte ithnen beflimmtie Penfiomen ober fortimufenbe
Unterftiiungen zugefidert. Sie bhat biefelben audy fiir bie Hetben
nidyften Quartale nad) bem 1. Wpril 1898 gezablt undb verlangt nun-
mehr beren Erftattung im Betrage von 3225 o4 von bem Etaate.

Die RKlage ift in beiben Vorinftangen abgemwiefen und bie
Revifion juciidgewiefen morben.

®riinbe:

»DieRligerin judt ben Klaganfprud) aus einem dreifaden Redyts-
grunde Gerzuleiten, ndmlih aud ber BVorfdrift der §§ 1 und 2 bes
®efepes vom 20, Wpril 1892, ausd ber Redjtsfolge, weldje durd) den
TWiberruf eines Wuftrages eintritt, und aud vem Abfommen, betreffend
bie almifliche iberleihmg be8 Nadtwadtwefend auf ben Staat.
feined biefer Funbamente ift jebod) imitande, ben HAnfprud) zu jtitpen,
fobafs Det Revifion, und zwar im twefentliden aud den fdhon von
ben Borderridhtern angeftellten  Erwdgungen, ber €rfolg verfagt
werben muf.

1. Dad mit dem 1. Wpril 1893 in Kxaft getretene Gejep vom
20, April 1892 lqutet in den §§ 1 und 2: '

Jn denjenigen Stadtgemeinben, in welden die drtlihe Polizeis

verwaltung gang oder teiltoeife bon einer Rinigliden Behirbe qefiihrt
wird, beftreitet ber Stoat alle durd) biefe Vermaltung entftehenden
Undgaben einfdlieplid ber Koften fir bad Naditwadimefen und
erhebt . . ., alle mit biefer Bermaltung verbunbenen Einnahmen. Su
ben Husgaben tragen nad) WMafgabe ber Lopfzahl ber Civilbevdife-
tung jaBrlid) bei: ... biejenigen (Stabtgemeinben) mit mehr al3
75000 Ginwofnern je 1,50 o fiiv jeben Ropf. ber Bevdlfe-
nmg. ... :
Ausgaben der drilidhen Polizeiverwaltung im Sinne des § 1 find
jamtlide Dienftbesitge . . . Penfionen und Wartegelber ber Polijet:
beamten. . . .
Fiir ben Crlaf bed Gefepes ift unter anberem ber efidhtapuntt
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leitend gewefen, baf burd) die Ilbernafme bed Nachtwadjtivefens
feitend bdes ©tanted einem wicberholt bervorgetretenen Bebiirfniffe
Abhilfe gefdafft werben wiirbe, ba bie Sorge fiir bie Sidjerfeit bei
Tage und wibrend ber Nadt auf den ndmlidjen Griinben berube
und fid audy in der Praris feinedwegd fo {dharf trennen laffe, wie
bied ftreng genommen bei dem Beftehen einer gefonderten fommunalen
Berwaltung ded Nadytwadhtwefend der Fall fein miifte. €38 ift jebodh
nidt beabfidhtigt worden, traft biefes @efeses bdem Ilbergang bes
Nadgtwadjtwetens auf den Stant unmittelbar Herbeizufiihren; vielmebr
iit dbavon audgegangen, baf ber {lbergang fidh volziehen jolle auf
Grund bed § 2 bed Gefehes vom 11, Mz 1850, wonad) bie brtliche
Bolizeivermaltung dburd) Beldhluf ved Minifters bes Inneren befonderen
Staatsbeamten iibertragen werden fann.

Bgl. Begriindung bed Gefepentwurfed, betreffend bie Koften Konig-

fider Polieivermaltungen in Stabtgemeinden (Unlagen zu ben

ftenographiidien Berichten iiber bie Verhanbdblungen bes Daufes ber

Abgeorbneten wdhrend ber 4. Seffion ber XVIL Legislaturperiobe

1892 ©. 791. 798).
Nad) dem Wortlaute Ded Sefehed hat daber ber Staat alle biejenigen
foften zu beftreiten, welde burd) bie Berwaltung bed Nadjtwadit-
wefens entftehen werben, nadivem dber Staat dasfelbe in eigene Ber-
maltung fibernommen BHaben wirb.  Dierbei [aft fid inded ber
Brweifel nidht unterdbriiden, ob unter ben Roften, welde nad) jenem
Beitpunfte entitehen werben, bicjenigen zu verftehen find, beren Ent-
ftebungdqrund, ober biejenigen, deven Frdlligleit in bie Beit der Ver-
waltung de8 ©taated fillt. Dad Gefey felbft giebt Gieriiber feinen
ungweibentigen Anfjdhiuk. Jusbejondere fann in bdiefer Riditung der
§ 2 besfelben nidht vermertet werben, weil er mur eine Inferpretation
beg Worted ,Husdgaben, — nidit aber be2 Wortes ,entfiehenden”
enthilt. ¥ber Der Logit entfpridit es, bad lebtere Wort auf ben
Entiteungdgrund zu besiehen, und bdie Richtigleit biefer Dentung
witd fiiv ben vorliegenden Rehtsfal durd) bie Entftehungdgeidhidte
bed @efepes sur Gewibeit.

Qu ber Begriinbung bes Gefepentrourfed wich betont, bap ber

unzureidjenbe Buftand bes tommunalen Nadtwadtwefens, welder in
ber ungeniigenden Befolbung und der meift mangelbaften perjonliden

Qualifitation ber mit der Wabrnehmung ded nidhilidjen Sicherheits-
17+
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bienftes beauftragten Perfonen feinen Grund habe, es ertlirlich madye,
baf bet ber Ubernahme bed Machtmwadtroeiend auf ben Staat fich die
Roften besjelben verboppeln ober verdreifachen iiltben. Bon einer
Ubernafme be3 jepigen fridtijGen Nadhtwadjtvefend in feiner bis-
Berigen Fovm auf ben Stagt unbd ber fermeren Beibehaltung eines
bejonberen Nadtwaditlorps tonne nidh)t die Mede fein; vielmehr Finne
mur bie Ausdehnung der Wirtfamleit der entfpredjend ju verftdrfenden
Sdupmannidfaft auf ben nidtliden Siderheitsbienft in Betradt
tommen. Miglidgerweife werde die Stadigemeinde in ber Lage fein,
bie Nodiwadibeamten, meId’;e fid nidt fiir bie Sdupmannidaft
eignen, twenigitend um Teil in anberen Stellungen bes ftabtt{d;en
Dienfled s verwenbden,

Bgl. Begriinbumg ded Gefepenttourfes a. a. O. &. 792, 795. 798. -

Bei ber BVorberatung bed Gefepentourfed durd) bie 11. Kom-

miffion bes Ubgeorbnetenfaujes Hat ber WMinifter bed Jrmeren bdie Cr-
fénmg abgegeben, daf von ben Beitvdgen ber Stabtgemeinbe aufer
den vom Gtaate zu dbernechmenden fadilichen Rolizeifoften audh die
Roften ,fiir die Unterhaltung bes neu enjuriditenden ftaatlidhen
nidtliden Siderbeitddienites” zu beflvetten feien, und baf bei ber
libername ber von ben Gemeinden fiiv den Nachtwadstdienft an-
gejtellten Beamten in gleiher Weife werde verfabren werben, wie
anberivirtd bei ber Wusbehnung ber Riniglichen Polizeivermaltung
auf benacbarte Gemeinben; e8 mwerde gepriift werben, ob bie
ftadbtijhen Nadtroadytbeamten fih fiiv ben Koniglichen Polizeieyetutiv-
bienft eigneten; fei leptered ber Fall, fo werbe fiir folde bie Bers
lethung ber ﬁnfteﬂungsbered;hgung Ullerhodften Orted erbeten werben
und ihre {ibernaBhme in den Staatddienft erfolgen.

Bgl. Drudfachen bes Haufes der Abgeorbueten aus der X VIL, Qegis-

faturperiode 4. Seffion 1892 Bh, 2 M. 46 &. 11,19, .
Bei den Berhandlungen im DHauje ber Wbaeordmeten ift von bem
Diinifter wieberholt worden, daf er biejenigen ma@ﬁnad)ter, weldhe
fig sur libernafhme in ben Staatdbienjt irgend eignen wiirben, ju
iibernebmen bereit fei, und Dingugefiigt, baf ifm bebentlid) erfdjeine,
weiter zu gehen, namentli aud dem Grunbe, weil fich nidyt iiber-
{efen laffe, weldhe Betrige aud ben nad) § 1 zu zahlenben Beitrigen
per 22 ©tibte wmit RKoniglider Polizeiverwaliung fiiv diefen Bwed
verwenbdet werben mitgten. Die leptere Bemerfung ift gegen ben
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YUntrag bed Ubgeorbneten Reld) gerichtet: ,bem § 1 hinguzuiepen, daf
aud dpen Beitrdgen demjenigen Nachtwadytbeamten, welde aud Anlak
be3 zur Beratung fiehenben Gejepes nac) minbdeftend bdreijdhriger
Dienflzeit ohne Penfion ober Wartegeld aus bdem Gemeinbedienfte
entlaffen werben wiirben, auf die Dauer pon bdrei Jahren eine Ent-
{dibigung su gewifren”. Der Antrag ift denn aud) von dem Haufe
abgelehnt worben.

Byl. Stenograpbijche Bevidhte iiber die Berfanblungen bde3 Haufes

ber UAbgeordbneten 1892 Bb, 1 &. 668. 678.
Jm Herrenhaufe wurbe der Anivag geftellt, in bad Befeg die Be-
ftimmung oufjumehmen, baf, ,infoweit Beim Ubergange bes RNacht-
wadytwefens auf ben Staat jum 1. Upril 1898 fhidtijde Naditwadt-
beamte nicht mit iibernommen werben wilthen, der Staat bie foldyen
Beamten nad) ben iiber thre Anfreflung getroffenen Beftimmungen
etwa guftehenden Penfionen zu tragen habe”., Dagegen wurde von
bem Minifter bded Jnneren bemerft: ,TNit bem 1. April 1893 gebe
nidit bad Nadytwadtwefen, jondern nur die Tragung der Rojten fiir
badjelbe auf ben Otaat itber. Der Staat fei bereit, alle frgend
braudybaren Nadytmadytbeamten jiiv den Dienft ded Kinigliden Nadyt-
wadytwefens n iibernefmen. Beyliglid) ber in den Stoatsbdienft iiber-
nomumenen Perfonen wolle der Staat aud) die Penfionszafhlung fibers
nemen; aber begiiglicy ber iibrigen tonne dem Staate nidht jugemutet
werben, bie etiwaige Penjion ju zahlen. €3 fei allgemein anerfannter
Grunbdjap, daf fowohl ber Staat ald auch) die Gemeinde nur ver-
pflidhtet fei, fiir bie Dienfte, bdie ber Mann bdem Staate ober ber
®emeinde geleiftet Habe, Penfion ju zahlen, und 3 I5nne bem Staate
nidyt jugemutet werden, Penfionen fir Dienfte u leiften, welde nie-
mald dem Staate, jondern nur ber Gemeinbe geleiftet worden feien.”
Darauf ift der gejtellte Antrag abgelehnt mworben.

Bgl, Stenographifde Beridyte iiber die %erbanb[ungen be3 Herren=

haufes 1892 Bh. 1 &. 36. 78. 79.

Die §§ 1 und 2 bed Sefepentourfed find in unverdnberter
Gofjung, mit alleiniger Mudnahme einer Beftimmung iiber der won
per Stabtgemeinbe Rafjel zu leiftenden Beitrag, Sefes gemorden.

Yug biefer Entftehungsgeidhichte bdes Gejeses. ergiebt fidy am
Eviden, Daf bei ben gefesgebenden Fattoren daciiber {1bereinftimmung
geberefdit Bat, bak ber Staat biejenigen Naditwadtwejen, welde er
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iibernehmen iwiirbe, neugeftalten mecbe, daf er bie Rusgaben filr bie
neugeftalteten Nadtwadjtwefen ju tragen Habe, baf er dagegen nidht
verpflichtet fei, etmaige durd) bad feitherige Dienftverhilinis begriinbete
Penfionen {olden ftibtifden Nadtwaditbeamten zu zaflen, welde in
ten Gtantdbienft nidht dbernommen werben wiirben. Jn gleidem
Sinne ift baber das Gefess felbit auszulegen. MWenn Biernad) aber nidt
einmal bie BVerpflidhing ded Stontes befteht, Penfionen an {oldye
ftabtifcie Nadtwadtbeamten su getvdhren, weldje bei ber Nengeftatiung
be3 Noedjtwadtwefend nidt in ben Staatddienft fibernommen worben
finb, fo fanm 3 umjoweniger einem Bebenten unterliegen, bie Ber-
pflichtung bded Staates zur Bahlung von Penjionen ober fortlaufenden
Unterftibungen an {olde ftadtijde Nadtwadjtbeamten zu verneinen,
welde fdon vor bem JInfrafitreten bDed Gefeed in den Rubeftand
verfeist waren, beziiglid) beven alfo bie Ubernahme in ben Staatsbienit
gar nidt mehr in Frage tommen fonnte, '

SMit biefem Ergebuiffe ift ber Jnhalt ber Tabelen, welde der
Begriinbung bed Gefepentwurfes beigefiigt find, nidht unvereinbar,
Tabelle IIT enthlt eine Bergleidhung ber Loften, welde in Stédten
mit Riniglider Drtdpolizeiverwaltung von den Semeinden bidher ge-
tragen {inb, und welde von ihnen nady der beabfidhtigten gefepliden
Regelung u libernehmen fein wiirden, jowie ber Ninftigen neuen Aus-
gaben ded Staates, Tabelle IV eine Hufftelung der Koften bed Nadyt-
wadtwefend in Stidten mit Liniglider Ortdpolizeiverivaliung. In
Fabelle III find bie bigherigen Roften ber Stadt Breslau fiir bas
Radtwadytwelen auf 157769 o unb bdie Hinftigen neuen Ausgaben
bed Staated fiir dasfelbe auf 270721 4 veranjdlagt. In Tabelle IV
finb im eingelnen bie Roften aufgefithrt, weldje die BVermwaltung des
Nadtwadiwejend durch ben Staat erforbern iwiirbe. WIS folche
~ Roften find begeidhnet die Husgaben an Gebdltern, Wohnungdgeldzu-
{Gitffen, Remunerierung von Polizelanmwirtern, Erhdhung des Unters
ftiigungafonds, RKoften ber Wudriiftung und fonftige jidliden Roften
(Rofalmiete, Sagerftitten u. §. w.), nidht aber bdie Audgaben fiir
Penfionen. Tabelle I madyt erfichtlid), auf wie Hod fid die Roften
in Stibdten mit eigener Polizeiverwaltung beloufen Hoben, unter
Gondernng der Roften fitr die Drispolizei, bad Nadtmaditwefen und
bad Fenerldjdpvefen. Tabelle IT giebt eine fpezialifierte Uufftellung
per Roften ber Ronigliden Polizeiverwaltung in den 22 Stadfen mit
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foniglider Verwaltung. Daneben find bie Aufwendungen ber Siabts

gemeinben fiir ba3 Nadimaditroefen, entfpredjend ber Tabelle I1I,

etioifmt.

- Bgl. Anlagen zu den ftenograpbifden Beriditen dber bie BVerhand-
lungen bed Haufes ber Abgeordneten wibrend ber 4. Seffion der
XVII, Zegidlaturperiobe 1892 &. 801 {lg.

Die Tabellen ergeben daber feinen aud) nur anndhernd fideren
UAnHalt dafitr, daf der Staat bereit gewefen jei, n alle Verpflidhtungen
ber Stadtgemeinden aus der bisher gefiihrten Vermaltung des Radyt-
wadtwefend einjutreten und indbefonbere bdie Penfionen fritferer
ftibtijdher Nadhtwadytbeamien zu ibernehmen.

Bugegeben muf bagegen ber Kicgerin werben, dak bei ben gefep-
gebenben Fattoren ber Redjtdirrtum vorgeherridt hat, bie von dem
©taate nidyt ibernommnenen Nodtwadytbeamten twiirben infolge ber
mit ihnen vereinbarten Rinbiqung aus dem jtabtifhen Dienite ent-
laffen werben tonnen. Uber wenn bierdurd) aud) dad Motiv bes
gefesgeberifden Willend beeinfluft fein mag, jo fann bod) der Wille
jelbft beshalb nidyt anderd, als wie er endgiiltig sum Uuddrude ge-
fommen ift, gebeutet werben.

Broed bes Gejepes ift e3, bie innerhalb ded preupifjden Staated
in perfdiedenen Ranbedteilen beftehenben, wvoueinander abweicdgenben
gefeslichen Vor{djriften dariiber, wer in bden Gemeinden mit Kbnig-
lidher Polizeiverivaltung bie Kojten bdiefer Verwaltung zu tragen Habe,
berart new ju regeln, daf ein einfeitlicher Reditzuftand gefdhafien
wirb, unb Bierbei aud) die Unjutrdglichleiten zu befeitigen, weldje aus
ber Bigherigen Gefepgebung fid) ergeben Datien.

Bgl. Begritndung - bes Gefesentwurfes (Unlagen zu ben fteno-

graphiiden Beridyten bed DHaufes ber Abgeorbueten 1892 &, 787),
Bur Grreidung biefed Bwedes find bie fritheren Beftimmungen, to-
nadj in ben Gtdbten mit Koniglider Polizeivermaltung bdie Koften
an Teil vom Staate, jum Teil von den Gemeinden, nad) mannig-
faden Grunbiipen zu beftreiten waren (Vegriindung &. 788. 789),
befeitigt und bem Staate die jamtliden Koften der von ihm gefithrten
brtlicgen Polizeiverwaltung, einjdlieplid) der RKoften ded Nadtwadyt-
wefend, alg eined Teilesd der Sidjerheitspolizel, auferlegt, die Stadt
gemeinben jedod) gu gewiffen Beitvigen verpflichtet worben. LWeber
aus jenem Bwede nod) qus biefen WMafnahmen reditfertiat fid) aber
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ber von ber Sldgerin gezogene Scjluf, daf bie Gemeinden von allen
unb jeben Werbindlichfeiten aus ihrer BVerwaltung des Nadtwadi-
efend befreit fein, die Koften biefer Verwaltung alfo aud bden
ftédtijhen &tats gdnalid ver{dhwinben jollen.

2. Das zweite Funbament ded Klaganfprudjed wird barauf ge-
griinbet, baf die Polizeiverwaltung feitens der Stabtgemeinden nur
im Huftrage bed Staafed gefiibrt worden und mit bem Wiberrufe
tes uftvaged die BVerpflidhtung bdes Staates eingetvefen fei, bie Stabt-
gemeinden von ben infolge der Berwatung fibernommenen Berbind-
lidteiten ju befreien. &2 fann baBingeftellt Bleiben, ob bie Stabt-
gemeinbe Bredlau bad Nachtwadtwefen froft Nuftrages ded Staates
ober, wie bog Berufungdgericht annimmi, fraft eigenen Medjted ver-
waltet hat. Denn die Frage, inwieweit der Staat die ansd dber Ver-
waltung der Gemeinde entfprungenen Ausgaben fiir dbag Nadtwadt-
efen 3u beftreiter habe, ift burd) a3 Gefes vom 20. Upril 1892
bejonbers unb ausbriidlid) geregelt worben, unbd diefer Regelung gegen-
fiber ift & unzuldifig, auf vermeintlide aligemeine Grimbfage juriid-
ugreifem.

8. Wig brittes Funbament legt die Kldgerin dem Klaganjprude
bas Wdfommen unter, weldhed fie ned) Jnhalt der BVerfiigung bes
Regierungaprafiventen 3 Breglan pom 11. Februar 1893 mit bdem
©taate getroffen Bat, und wonad ba3 Nadywadjtwefen nad) dem
1. Wpril 1893 vorldufig in den Hinben der Stadtgemeinde verblieben
unbd erft allmiblidhy in die BVerwaltung deg Staated itbergefiihrt, der
Stabtgemeinde aber bid sur Uberfiilbrung ,volle Entjdadigung” zu-
geficgert ift. Dad Ablommen berubt inbeffen, wie vom Berufungs-
gerichte ofmne Rechtdirrtum feftgeftellt ift, auf dem Gcdanten, baf ein
provijorifher Juitand gefdaffen werben folle, mwibrend bdefjen bie
Stadtgemeinde die Bermaltung ded Naditwadjtivejend fortsufiihren, ber
Staat aber bie burd) bdie %erma!tung erroachienben Roften ihr zu er-
erfegen habe. Den SHup anf eine mettergeﬁenbe %erpfhd)tung bes
Stantes [ht a3 Abfommen nidt zu.”



