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21, Qit in § 77 be ReidSgefeses vom 27, Juui 1871 (R.G.BL.
8. 275) eine Delegation fiir den Bundedrat sur Erlaflung vou Er-
giingungdvoridriften iber die Befesung der Subalfern- and Unter-
beamtenftelen Dei bem Meidhs: uud Stantsbehdrden wit Militde-
anwdrfern, nub i dew bom Bunbdedrate am 7. und 21, Miiry 1882
bejdjloflenen, im @entralblotte fiir dad Dentihe Reih (. 123)
verhiindeten fog, ,, Grundjdgen” fiiv dic vorgedadite Stellenbejesung
bie Erloffung entipredjender Ergimungsvoridyriften su finben, und
fint demgemif diefe , Grundfige” al eine verbinbdlide reidsredtlide
Berorduung fiber diefe Materie anzufehen?

IV. Civilfenat. Urt. v. 25. November 1897 i, &. Sd). (KL) w.
Reidapoftfisiug (Befl.). Rep. IV. 46/97.

L. faubgeridit I Berlin.
IE  fammergeridt bajelbit.
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Der Rldger ift JInhaber eined Civilverforgungsideines und pat
im Winter 1890/81 I8 Militéranmwdrter die Prifung fiir ben Tele-
graphenbienft abgelegt. Durd) Sdyreiben ber Dberpoftbireftion zu
Berlin vom 11. Auguit 1891 ift er vom 1.Dfober 1891 ab auf ein
Jabr probeweife in ben Telegraphendienft gegen 2,75 o Tagegeld
aufgenommen. ©eine BVereidigung Gat am 1. Oftober 1891 ftattge-
funben, umd er Hat den Probebienft von bdiefem Tage ab bis jum
1. Ottober 1892 verfefen. Alsbann ift er yum Telegraphenaffiftenten
ernannt worden. Wahrend bed Probejahres find 1hm an Lagegeldern
indgefamt 1006,50 «# gezablt, wdbrend in bemfelben Beitraume basd
gefetliche ®ebalt eined Telegrapbenaffiftenten 2040 o4 betragen Bat.

Der RKldger ift nun der Unfidht, 3 Batten iGm auf Grund bes
§ 21 ber gemdf § 77 bed Reidsgefeped vom 27, Jumi 1871 mmd
§ 10 bed Meidh3gefetes vom 4. April 1874 vom Bunbegrate am
7. und 21, Wir; 1882 befdjloffenen und im Eentralblatte fiir bas
Deutjche Reich belannt gemadjten Grundfdge fiir die Befepung der
©ubaltern- und Unterbeamtenfiellen bei ben Meidhs- und Staat3be-
horben 3/, jened Uffiftentengehalted gewdhrl werben milfjen, und er
hdlt fig zur Nadforberung bes danad) ihm zu wenig gezahiten Be-
traged von 523,50 o fiir befugt. Nadybem er mit diefem Anfprudye
burd) ben ihm am 28. Januar 1896 Dbefannt gemadten Grlaf bed
Reiddpoftamted abgewiefen worben, ift er binnen fedhs Wonaten
gegen ben Reichdpoftiidtus Hagbar gerworben mit dem Antrage, ben-
felben zur BaBlung von 523,50 o4 nebft 59/, Binfen feit dem 1.0t
tober 1892 zu beructeifen.

Der Beflagte hat dic bweijung der Klage begehrt. Dad Land-
geridit BHat ben Betlagten Haggemdf vernrteilt. Dagegen ift auf
Berufung bes Betlagten vom Si‘ammergerwf)te auf Ybmweifung ber
Rlage erfannt worben.

Auf bie Revifion bes Kldgers Hat dad Reiddgeridjt bie BVorent-
{deidburtg aufgehoben und bie Sadje an bad Berufungdgeridyt juriid-
perwiefen, aus folgenbden

Griinben:

et Unjprud) dez RKldgerd Hat, wie dad Berufungdgerid)t zu-
treffend anmmimmt, jur Borausfepung, daf bemfelben wihrend jeined
Brobedienftjahred gefeplich 3/, ded etatdmikigen Stelleneinfommens
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eined Telegraphenaififtenten sugeftanben BHétten, Die Erifteny bdiefer
Borausfepung ift vom Berufungdgeridite aud ber Crivdgung verneint,
baf bie vom Bunbesrate im Jahre 1882 erloffenen Grundidge filr
die Befepung der Subalterns und Unterbeamtenfiellen bei den Reidys-
undb Staatsbehirben mit Milithranwirtern lediglich eime Inflruttion
fiic die Vermwaltungsbehdrden, nidjt aber zugleid) eine giiltige Redyts-
verorbnung enthielterr, Diefer Anffafiung tann nidit beigetreten twerben,

Dad Berufungdgeridht begriinbet diefelbe dabin: e geht bavon
aus, bap bie fraglichen Grundiipe, twenn fie ald Redtsverorbmung
batten gelten follen, fraft einer bem Bunbedrate dburd) ein befonberes
Reidy3gefety erteilten Delegation hatten exrlaffen fein mitflen. E3 ver-
mift aber eine folde Delegation in § 17 bes Reidhsgefeped vom
27. Juni 1871, ba in biefem bie in fid) abgejdloffene Retdvoridrift,
baf bie Subalferne und Unterbeamtenftellen bei ben Meihs- und
Staatsbehorden vorjugdmeife mit Militdrantoirtern befeht werben
folltens, aufgeftellt, und bantt nur Bingugefiigt fei, dah Diefe Befetung
nad) Mahgabe der bom Bundesrate feftzuftelenben allgemeinen Srund-
fige zu erfolgen habe. Jm anderen Fallen fei eine Delegation in
Geftalt einer Crmiditigung von Reid3behbrden zur Erlafjung von
Redytzvorfdriften ousgefprodien worben. Die ier in Rebe fiehenben
®runbiépe beseicneten fich felbit aber nicht alg Ergéingungsvoridrifs
fen i § 77 bed Meichdgefehed vom 27, Juni 1871, fondern nur afs
ben §§ 58. 7b. T7 besfelben fidy anfdyliepend, und beshalb feien fie
auch mur burd) bag Centralblatt fitr bad Deutjde Reid) verbfentlidyt.
Eoentuell ift bas Berufungsgeridyt ber Anfidyt, Daf biefe Bertiinbigungs-
form vom @efichtapuntte einer Redjt3verotbnung aus unzureidjend
fei, ba ber Art. 2 ber Reidsverfafjung beren BVerkiinbung burd) bas
Reid)zaefesblatt erforbere.

RNun foll bem Berufungdgeridite darvin nidt enigegengetreten
werben, bafy ed zur giiltigen Crlafjung von Redjtdverordnungen durch
beir Bundedrat audh) angefidhts ded Urt. 7 Biff. 2 der Reidhsverfafjung
einer Befonberen reidisgefebliden Crmdditigung fiir ben Bunbedrat
bebarf., Dagegen ift bie Unficht des Berufungdgeridytes u beanftanbden,
bag in § 77 bed Meichsgefeses vom 27, Juni 1871 Feine Delegation
fiiz ben Bunbdesrat sum Crlaffe einer ergdnzenden Reditsverordnung,
aud) in Den vom Bunbesrate bejdyoffenen Srundbjdpen felbft Teine
berartige Berorbnung enthalten fei. Diefe Wuffaffung ded BVorber-
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ridter wird dem gefamten Jnbalte der Reidh3gefepe vom 27. Juni
1871 unb 4. Wpril 1874 unbd dber vom Bunbedrate erlaffenen Grund-
fige, wie bem erfennbaven Swede derfelben nidt geredht.

Das Reihdgefey vom 27, Juni 1871 will iiber bie Penfionierung
und Verjorgung der Militdrperfonen unbd ihrer Hinterbliebenen Be-
ftimmung treffen (§ 1). Demgemdf beftimmt e3, unter weldjen Boraus-
fetmgen und Mafgaben einerfeits die Offiziere und bie im Dffizier-
range ftehenben Militararatenebit beren Hinterbliebenen(Teill, §§2—57),
andererfeits bie Untertlafien - ber Militdrperjomen (Unteroffiziere,
©oldaten, untere Militdrbeamte) nebit beren Hinterbliebenen (Leil IT,
3§ 58—112) Unfprud) auf Berjorgung Haben. Jn betreff der Unter-
offijiere und ®emeinen ift vorgefdrieben, in welden Fillen ber An-
fprud) auf Jnvalibenverjorgung ihnen zufteht (§ 58, ermeitert durdy
§10 bed Reididgefeped vom 4. April 1874), und bah I3 Jnbaliden-
verforgung bie Penfion, der Civilverforqungdidein, bie Aufnabhme in
Snvalibeninftitute und die Berwendung im Garnifondienfte gelten follen
(§ 64). Den Civilberforgungsidein follen bdie al8 verjorgungabered)-
tigt anerfannten Junvaliden erfalten, wenn fie fid) qut gefiihrt Gaben,
teil3 neben und teild an Gtelle ber Penfion (§ 75). Jn § 77T Ab{. 1
heigt e2 baun:

Die Subaltern- unbd Unterbeamtenftellen bei ben Reidhs» und Staats-
behirben, jedod) ausidiieflidy bes Forjtdienites, werben nad) Maf-
gabe ber baritber von bem Bunbdesrate fejtzuftellenden allgemeinen
@runbitibe voryugdmweife mit Jnvatiben befeht, weldhe den Civilver-
forgungsichein befigen.

Bur Begriindung biefer Beftimmung, welde in bem Entwurfe
su bem Reidisgefepe vom 27. Juni 1871 ben § 76 Dilbete, war in
ben beigegebenen Motiven folgendes vermerlt:

Die Einfilbrung bder bepiiglihen prenfifden MNormen, foweit fie
ben Staatddbienft ausfdliehlidy bes Forftbienfted betreffen, ift nad)
fingeren Werhandlungen filr das Gebiet bed friiferen Norbdeutjdien
Bunded vom DBunbdedrate befdyloffen. Der erfte Ubjop bes § 76
ethebt bagjenige ... gu einer gejeplidhen Movm fiir Dad gefamte
MeichBgebiet, unbefdabet der in Preufen bejtebenbden eitergehenden
Borjdriften (Drudfaden des Reidjstages von 1871 L. Seffion Nr. 96).

Der Entwurf ju ben vom Bunbdedrate im Fahre 1882 bejdhloffenen

Grunbiigen ift diefer Behorde mitteld Schreibend bes Reidystanglers
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vom 6, Januar 1881 zur Vefdlukfoffung iibermittelt tworben. Darin
ift gejagt:
Der § 77 bes Reidhagefeies vom 27, Juni 1871, weldjer unberiic-
fichtigt gelaffen Habe, baf Unteroffizieve nadh suritdgelegtem swolften
Dienftjahre aud) ofhne Jnvalivitit Ausfidt auf Civilanftelung er-
Dielten, fei burd) bem § 10 bes Reichagefepes vom 4. April 1874
entfpredjend ergdnst worben. Der Bunbdesrat Habe Husfiibrungs-
beftimmingen su biefen Gefehen nodj nicht evlaffen. €8 fiege bas
bringenbe Bebiirfnid bor, eine ibereinftimmende Hegelung ber
Gade im Anjhiug an obige Gefepe eintreten au laffen. Huf
Grunb ber ftattgehabten Berhanbluugen werbe im Auftrage bes
Raifers bdem DBunbedrat ein umgearbeiteter Entwurf wvorgelegt
(Drudjadjen 3u den BVerbandlungen des Bundesrates von 1881,
Bh. 1 RNr. 3).
S ben bem Gntwurfe beigefiigten Motiven Beifit ed einleitend
(&, 26):
Der Entmurf entfalte die Husfithrungsbeftimmungen zu § 77 bes
Reidyagefeges vom 27. Junmi 1871, Bur allgemeinen Begriinbung
bedjelben tverbe auf bie WMotive eined dem Bunbdesrate unterm
19. Mdrz 1876 unterbreiteten @efehes iiber die Unftellumg von
Militdvanwiriern im Privateifenbahndienfte (Drudjachen RNr. 86
bon 1875/76) Beyug genommen. Wuberbem fei ein twefentlicher
Teil ber ®rundfipe aus ben prenfifden Reglements iber bie
Cibifverforgung und Givilanftellung bder Militdrammarter vom
16./20. 3uni 1867 entnommen unb Babe Dereitd im vormaligen
RNordbeutichen Bunde unbd in Elfak-Lothringen Geltung. Audy in
ben ifbrigen Bunbedftaaten feien meift Regelungen vorgenommen.
Gleichroodl fei nod) nidit einmal fo viel erveidyt, baf bie reichage-
feplidy beftimmie ivilverforgungsberedjtigung als folde gleidyméfpig
iiberall anerfannt werbe. ber aud) in ben rundfigen felbit,
nad) welden bie Civilverforgung georbnet fei und durdigefithet
werde, beftdnben grope Berjdiebenbeiten. Die Befeitigung biefer
fibeljtinbe fei teild im nterefie wirfungdoollen Einflufjes ber
gangen Ginridtung auf Gewinnung und Erfaltung tiiditiger Unter-
offigiere, teild im Jnterefle gleidmifiger Beteiligung famtlicer
Bunbedftaaten an biefer widtigen Fiirforge fiir Reidhsheer und
PMavine immer dringender. Der Scwerpunft der in Ausfiifrung



21. @inilverforgung ber &}fi!it&mnmﬁmr. 73

bed § 77 a. a. . u treffenben Feftfepungen werbe fomit darin ju
finben fein, baf bie Unforderungen hinfidts bes Stellenvorbefhalts
im Givilbiente filr die Militdranwdrter iberall miglichft gleihmakig
und Bod) geftellt, aber aud) durdigreifende Bitrgichaften fiir ftrenge
Durdyfithrung ber zu erlaffenden TNormen gefdaffen wiirden.

Der Entmurf ift bann vom Bunbesrate in den Sibungen vom
23, Gebruar, 7. unb 21, Mirz 1882 mit einigen Ynderungen ange-
nommen, und jufdplid ift in ber Sibung vom 28, Miirz 1882 nod
befdhloffen, die @runbdfage im Centralblatte fir bad Deutidie Reich
abbruden zu laffen (Prototolle ded Bunbedrates von 1882 &. 54.
68. 87. 90).

Die fo juftanbe gefommenen und verfiinbigten Grundidpe befagen
im @ingange:

Die verbiinbeten Regierungen Haben . . . ben nadjfiehenden, an bie
Borfdyriften in ben §§ 58, 75 und 77 des Gefeped vom 27, Jumi
1871 ... fowie in § 10 be3 Gefeped vom 4. April 1874 ... fid
anidliefenden Srundfigen . . . ihre Juitimmung erteilt.

Nady §1 foll ald Militdranmwdrter jeder Inbaber eined Civil-
verforgungafdeined gemdf ben borbegeidneten beiben ReidiSgefesen
gelten. Dann beftimmen bie §§ 2—11 bie Regeln, nad) weldien bie
porzugdweife Befehung ber Bierbei in Betradt fommenden Stellen
mit Militdrammdrtern zu erfolgen Hat, und ebenjo bdie §§ 12—22 bie
Regeln, nad) welden die Militdranodrter fid um Stellen bewerben,
und bie Behorden foldje jur Anftellung, bezw. zum Probebienft ein-
berufen jollen, JIndbefonbere verorbmet der § 21 in legterer Begiehung:

Den Stellenamvirtern ift wihrend ber Anjtellung auf Probe dasd
volle Stelleneinfommen, wibhrend ber Probebienftleiftung eine fort-
faufenbe Remuneration von nidt weniger ald brei Vierteln ded
Gtelleneinfommens zu gerwihren.

Die §§ 23 flg. enblich enthalten !Befhmmungen itber bie Ter-
waltung3fontrole, wie itber bie Erldjdung und Berwirtung der Sinil-
verforgung.

Priift man auf der Grundlage diefes gefamten Materiald nun
bie rechilicdhe Tragmweite ber in § 77 bes Reidhagefeped vom 27, Juni
1871 pem Bunbesrate erteilten Ermidytigung und dber fraft berfelben
von biefer Rirperidaft feftgeftelten allgemeinen Grunbdidge von 1882,
fo erfcpeint bag Ergebnis, zu weldem das Berufungageridyt gelanat
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ift, nidht gutveffend. Das Berufungsgeridyt nimmt banad) an, ber
§ 77 a. a. . ftelle bie in {ig abge{cdyloffene Rechtavor{drift, daf bie
©ubalterns und Unterbeamtenftelen bei ben NReidhsr und Staats-
behisrben vorzugdweife mit Militdranwdriern ju befepen feien, auf
und fiige nur Hingy, dap bie Bejepung nacdh Mafigabe ber vom
Bundedrate feftauftellenden allgemeinen Grundjdge erfolgen folle,
woraud fid) evgebe, bah 8 fid) bei bem lepsteren lediglid) um eine
Bermaltungsperotdnung, nidt jugleid) um eine ben Militdranmwirtern
cinen wingenden Offentlidhreditlidhen Unfprud) gewdbrende NRedjts-
verorbnung geBanbelf Habe. Wllein der § 77 a. a. . verorbnet fiir
fi nur ein abftratted Redytdpringip, weldhes s feiner prattifdjen
Amvendung nod) befonderer Ausgeftaltung bedurfte. Wenn dber § 77
babei aber diefed Pringip unter dbie Mafgabe von allgemeinen, feitens
be3 Bunbesrated feftyufependen Grundidhen ftellt, fo liegt bie Un-
nahme nabe, daf damit diefer Korperfdaft die Ermidtigung zum
Erlafje ergingender Redjt@oorjdyriften Bat erteilt werden follen. Diefe
Hnnahme wird unterftist durd) die oben angefiifrte Stelle ausd den
Motiven zu § 77, wonad) mit bem bf. 1 diefed Paragraphen be-
abfiditigt ift, bie begiiglidhen preubifden Normen ju einer gefepliden
Novm fiir dad gange Heid) ju erbeben. Der Umfland, bef in Hem
Sdyreiben, mitteld befien ber Reidhalangler den Enttourf zu den Grund-
fagen bem BunbeSrate vorgelegt Gatf, und in ber Einleitung der bei-
- gegebenen Motive bon Ausdfifrimgsbeftimmungen gefprodjen wird,
ftept nid)t entgegen. Gr jdlieBt aud im Hinblide ouf et 7
Biff. 2 ber Reichaverfaffung nidht aus, baf diefe Beftimmungen fidh
naed) Bwed und Jnbalt sugleih) al8 Redtdverordnung barftellen.
Dap bei den Grundbfdpen von 1882 ein entfpredjender Jrwed in ber
That obgewaltet Bat, (At fich aud beren Motiven und ndherem In-
Balte entnehmen. Fach Der oben iwicbergegebenen Einleitung ber Mo-
tive follte burc) bie Grundiige dem UUbelftande, baf die reihagefes-
fidy beftimmte Civilberforgungdberedhtigung nody nidit {iberall gleich=
mifig anerfannt toiicbe, und daf bdie Grundftige iiber beren Regelung
und Durdfithrung nod) weit audeinanbergingen, im Jnterefje ber
Gewinming und Crhaltung tidtiger Unteroffiziere ald einer widjtigen
Fiirforge fitr MReidhsheer und Marine abgeholfen werben. Jm Ein-
gange ber ®numbdjipe felbft ift gefagl, biefelben {hliffen fidh an bie
. Borfdriften der §§ 58, 75 unb 77 bed Reidyagefeles vom 27. Juni 1871
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unb bed §10 bed Reichdgefeses vom 4. April 1874 an. Das Be-
rufungdgericit finbet Darin, baf bie Grumbjdge fich felbft in biefer
Weife, undb nicht ald Eradnungsoorjdriften au § 77 a.a. O De-
seidmen, eine Gtitge fiir feine Huffoffung. Hber bie im Cingange
ber Gumbdfige mitherangesogenen §§ 58 unb 76 a. a. D, treffen
gerabe bariiber Borfdrift, unter welden Boraudjepungen die unteren
Militirtlaffen Anfprudy ouf Snoalidenverforgung und ingbefonbdere
auf den Gibilverforgungdidein haben. Eine Formel firr bie Dele-
gierung von Reich3behbrden jum Erlaffe von Tedjtaverordbmungen it
in ber Meidyaverfafjung nidht beftimmt, und die in § 77 a. . O. umd
im Gingange ber Grunbdfipe gebraucite Ausdrudsmweife fteht an fid)
nidht ber Annafme entgegen, baf babei eine Delegierung jener Urt
beabfichtigt ift. it Besug auf bie Beseidnung ,allgemeine @rund-
fie” mag nod) bavauf hingewielen werben, ba die Grundjdpe eben
einerfeitd allgemeine @eftung im Reiche Haben, anbererfeitd aber (nad
DY, 2 bed § 77) beftelfienbe lanbedgefesliche Beftimmungen teiter=
gehenben Jnbaltes midjt ofne weitered befeitigen follten. Unlangend
pen fahligen Snbalt der Grundidpe, giebt perjelbe, wie aud ber
meifer oben mitgeteilten ©fizge besfelben erellt, eine umfafiende
Regelung des in §§ 58, 75 und 77 bes Reidyggefenes vom 27, Jum
1871 redyt8grundidglidy anerfannten Berforgungdanfprudhes der Wi-
litironmdrter, foweit deren porsugdieife Beriidfichtigung bei Befepung
bes in § 77 begeidineten Giviljtellentreifes in Betradt fommt. Hdlt
man bied alled aufammen, fo lat fid) bie {Folgerung nid)t abmweifen,
bag der Bwed bes § 77 a. a. O. und ber auf Srund besfelben er-
laffenen ®runbdiage bdarauf geridytet geroefen ift, ben in § 77 prin:
sipiell vorgefehenen Berjorgungdanjprud) der Militdranmérter mittels
giner im LWege ber Delegierung bed Bunbedrated herbeizufiifrenden
Grgénzungdverordnung organifd auszugeftalten, Nimmt mon aber
bied an, jo Hanbelt es fih) bei ben Grumbdjdpen um Redtsnormen,
bie auf dem awingenben bffentlichen Jntereffe ber Sbrberung ber
Reichswebrraft beruben.

Teiter fann aber audj bie Erwigung bes Berufungdgeridtes
nicht gefeilt werben, daf gur verbindlidjen Rraft ber Grundiipe ald
einer reichpredhtlichen Berotdnung beren DBerkiindigung burd) bas
Reicysgefepblatt nach Art. 2 ber Reidisverfaffung erforberlidy geivefen
fein wiirbe.
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Madh) dem Art. 2 a0, 0. O, erholten bie ReidBgefebe ihre ver-
binblide Rraft durdy ihre Vertinbigung von Reid2wegen, iwelde
mittel8 eines Meidsgefepblattes gefdieht. Der Art, 2 erfordert alfo
bie Berkiindigung durd) ein Reid3gefepblatt lebiglidy fiiv die Meidhd-
gefege. LUnter diefen find aber nady Hrit. 5 und 17 a. a. ©. nur jolde
legislatorifde Nfte gu verftehen, bie mit Buftimming bes Bunbdes-
rate8 unbd bes Reichstaged vom Kaifer audgefertigt und vertiindigt -
werben, Sn ber Werorbnung vom 26, Juli 1867, welde von bem
Prifidium ded Norddeutfden Bunbed zur Ausfiifrung der inhaltlid)
ber Reidjverfaffung entfpredjenden Artt. 2 und 17 ber Bunbesverfaffung
erlaffer (B.GBL &. 24), und burd) welde bag Bunbesgefesblatt
(feit der Nr. 19 bed Jafrganges 1871 Reidsgejebblatt genannt) ein-
gefithrt ift, Geift e3 audy nur, baf in diefem Blatte fimtlide Bunbes-
gefege (Urt. 2 ber Bunbdedverfafjung) und Anorbnungen und Ber-
fiigungen bes BunbeSprafidiumg (Urt. 17) verfiinbet werden follen,
Eine BVorfdyrift, wonad) Berordbnungen des Bunbdedrated durd) dad
Reidhsgefepblatt verhindigt werben miften, ift in ber Reidydverfaffung
— aud) abgefehen von it 7T Jiff. 2 berfelben — nidt zu finben.
Run Haben allerbingd mefrere Redjtalehrer die Unficht vertreten, daf
die in Art. 2 Der Reidsverfafjung vorgefehene Verliindigungsform
fiir bie Reidhsgefese aud) anf Reditdverordnungen von Reid)3behirben
su erfiveden fei, und swar aus dem Geficjtapunte, daf derartige
Berorbmtngen ben Meidi3gefehen gleidhftdnben. _

Bgl. Laband, Bd. 1 § 58; . Peyer § 159, und die bei bdiefen

angefithrien Sdyriftiteller.
Diefe Anficht, der basd Berufungsgeridyt gefolgt zu fein jdheint, with
aber von anberen Rechidlehrern,

vgl. v. Seybel, Kommentar jur Reididverfaffung, 2. Anfl. &. 45;

Born, Bbd. 1 § 17, und bdie von ifnen erwihnten Sdjriffteller,
betampft und fonn aud) biesfeitd nidht gebilligt werben. &3 mag
sutveffen, baf Redjt8berorbnungen in ber Wirkung den Reid2gefepen
gleichfteben; aber besGalb tinmen fie nidjt itberhaupt und nomentlich
mit Bezug auf ihren formellen Beftand den ReidhBgefenen gleichgeftellt
werben.  Beim WMangel einer verfafjungdmipigen Formooridrift fiir
bie Berbiindigung von Redjtaverorbnungen bdesd Bunbesrated muf an-
genommen werben, bak ber Bundedrat in der Beftimmung der Ber-
HinbigungBdmweife freie Dand hat. IJm Falle ber vorfiegenden Grind-
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jabe ift bon thm befdhloffen worben, biefelben burd) bas Centralblatt
fiir bas Deutiche Reidh) belonnt su maden. HUus. biefem Befdluffe
su folgernt, baf mit ben ®rundfasen nur der Erlaf einer Verwals
tungsinftruttion beswedt worben fef, bafiir fehlt 8 an jebem erfenn-
baren Ynhalt. 1ibrigens darf nod) erwogen twerben, baﬁ aud) bad
@entralblatt fiir bad Deutidje Reidh unter Rebaltion einer vberften
Reidysbehiorbe fteht und deshalb geeignet erfdheint, bem Swede ber
amtlidjen Bertiindigung, d. . ber Crmiglidhung allgemeiner und zu-
perldfjiger Renntnisnahme, su genitgen.

Nad) allebem [dft fih ber Entjheidungdgrund bes Berufungss
geridhted nicht billigen, und beffen Urteil unterliegt der Hufhebung.

Eine anberiveite Entfdeidung in der Sadje felbft zu freffen ift
bad Revifiondgericht inbed nidgt in ber Cage. Bwar muf nad) obiger
Darleguug davon ausgegangen mwerden, daf die vom Bundesrate bes
idlofienen und im Eentralblatte fiir das Dentfde Reid) betannt ge-
madyten Grunbdfige von 1882 im allgemeinen eine gefehlide Srunblage
in' Bezug auf ben Redjtdanfprud) des RKldgers bieten fommen, Dies
gilt aud) filr ben § 21 ber Grunbdfipe, auf welden bie RKlage fpesiell
geflitgt ift. Die Unfidit ded Revifionsbellagten, bef in bdem § 77
bed MeichBgefeses vom 27. Juni 1871 eine Grmddytigung fir den
Bundedrat gum Erlafie eimer Redjisverordnung minbeftens injoweit,
al3 3 auf bie in § 21 ber Grundfige behanbelte Bejolbungsfrage
antomme, zu vermifien fei, finbet in ber allgemeinen Faffung bes
§ 77 a. a. ©. Leine Beftdtigung. TWohl aber bebarf nod) bder vom
Betlagten in den Borinflangen und aud) in ber Revifiongverhandlung
ethobene, vom KUliiger beftrittene Redjtsbehelf der Enildeibung, baf
ber Rliger fid) auf ber § 21 ber Grundbfike infofern nicht berufen
finne, ald berfelbe itberhaupt nidjt fiiv eine etatdmidgige, fonbern nur
fiir eine bidtarijdje Stelle gur Probedienftleiftung einberufen gemefen
fei. Dicfes vom Landgeridhte vermworfene Bertetbigungamittel ijt bom
Berufungdgeridhte babingeftellt gelaffen. ‘Deﬁf)alﬁ erfdjeint e8 geboten,
bie Sadje gur Pritfung biefed Streitpunttes in bdie ‘«’Sonnftana juriid-
sitpecmeifen.



