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74. @ehort bdie Hmijatitewer, welde nady den auf Grnmd bes
Kommuonalabgabengefeted crlafjenen Gemeindeftenerorbnungen bei ber
.Bzruuﬁernug eined Gruudftiides su cntriditen ift, jn den dad Grund-
ftitd binglidy belaftenben Nbgaben?
Rommuna[abgabenge[eg vom 14, Juli 1893 §§ 13, 18, 24—27.
Bwangsvoliftredungsgefes vom 13. Juli 1883 § 28.

V. Bivilfenat. Urt b, 8. Dejember 1897 1. S, Stabigemeinde €.
(Betl) w. H. u. Gen. (KL). Rep. V. 168/97.

1. Zanbgeridit IT Bexlin.
II.  Rammergeridt bafelbfi.

Die Betlagte liquidierte in bret Bmwangdverfteigerungen die fog.
Winjaftener, d. . biejenige Abgabe, weldje fiir jeden auf rund
einer freiwilligen BerduBerung erfolgenden Eigentumserwerb eined in
ihrem Gtadtbezirte belegenen Grunbditides nad) § 1 der Steverordnung
BOW 7 i aes 0Tt Die @emeindetaffe su entrichten ift, bei der Rauf-
gererbeIcgung al3 eine auf den Grunbftiiden rubenbe gemeine Laft
mit dem DBorredjte aud § 28 bed Bwangsvollftredungsgefeses vom
18, Juli 1883, und boburd) famen bie RKidger ald Realgldubiger
in gleidjer Yohe zum Ansfalle. Diefe Hatten bad Liquidat der Be-
Hagten im Berteilungdtermin beftritten und begriindeten dann Hagend
ihren Wiberfprud) damit, daf fie ben binglihen Eharaffer der Um-
fapiteer fiberhaupt in Ubrebe nehmen und fie nur ald cine bie
Perfon ded BVerdupererd unb Erwerberd treffende Abgabe anerfennen
wollten. Sie verlangten, dbaf die Beflagte verurteilt werde, bdarein zu
willigen, daf ber auf ihr Qiquidbat entfallene Betrag an bie Rldger
audgezallt werbe,

Der erfte Richter wied die Klage ab; bder zweite Ridter ver-
urteilte die Bellagie nach) bem RKlagantrage. Die Revifion ber Be-
E[agten ift guriidgerviefen worben aud folgenben

@riinben:

.. o Der Berufungsdriter geht mit Redjt davon aus, daf eine
Ybgabe nicht fhon beshalb, weil fie in ivgend einer Bejiehung um
®runbdbefip fteht, al8 gemeine Laft, bdie auf bem Grunditiide {elbft
Tube, angefehen werben fann, dag ed biersu vielmehr eined befonderen
Rriteriums bebarf, Jei e3 baf biefes aus ber biftorijder Entrvide-
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fung ber in Mebe ftehenben Ubgabe, nber aud einer pofitiven BVor-
frift bed Gefelied, ober aqud ber redtlihen MNatur bder fraglidhen
Caft entnommen wexden tamn. Nad) feiner biefer dret Ridtungen
Bbin, fo fiibrt der Berufungdridhter weiter aud, fei ein Anbalt dafiiv
gegeben, baf bie von ber verflagten Gemeindbe zu erfebende Umjap-
ftewer” binglidhen Charakter Habe.

Bon eciner in der gefdidtliden Redytsentwidelung begriindeten
Dinglidteit tinne {Gon dedhalb feine Rede fein, weil bie Beredytigung
sur Grhebung bon Umjapftenern den Gemeinben erft durd) bag Rom-
munalabgabengefes vom 14. Juli 1893 (§§ 18, 18) verliehen worben
fet, unb fidh in bem bisherigen Redjtsjuftanbe feine entfprechenbe
Recytshildbung erfennen lafle. Jnabefondere fei eine Unfnipfung en
bie friiber in Deutjiland unter dem Nomen von Laubdemien, Hb-
fdoB u. {. w. beftanbenen Befitveranderungdabgaben abjumeifen, ba
iefe privatrechilifer Matur gewefen feien, wibrend e3 fid) bei der
Umfagitener um ein Jnititut des Sfentliden Rechted Handle. Lber-
bies fonne nid)t angenommen werben, daf der Gefesgeber biele Befip-
perdnberungdabgaben mit binglider Wirtung, die er al8 fulturfdhdd-
lid) obne Entidiidigung aufgehoben ober fiir ablosbar erflirt Habe
(§§ 86 flg. be3 Sefesed pom 2. Mdry 1850), aufs meue habe iwicder
einfiifren wollen, und swar umioweniger, al§ fié fest nidit einmal
ver Cintragung in bag Grundbud) bebiirfen wiithen, und bamit un:
verfennbar eine efahr fiir ben Realfredit verbunben fein wiirde.

- Uber aud) dbad Kommunalabgabengefe; felbft enthalte nidt blof
feine Voridyrift, welde fid fiir die Dinglichleit ber Umfapftener ver-
werten laffe: e3 gdbe im egenteil zu erfennen, baf ihr biefer
Charatter nidt beiwofnen folle. Denn die auf dbem Grundbefit
rufenden Steuern (Realftenern) feien ald direfte Steuern, welde vom
Grunbbefig erhoben werben, bejeichnet und in §§ 24—27 im eingelnen
aufgefiihrt; darunter befinde fiy — im Segenfag jur Bauplafitener —
bie Nmfapitener micht. Diefe fet unter ben ,Realfteuern” (§ 23} iiber-
haupt nidyt erwdhnt, weil fie bad Gejep ben ,inbireften Steuern”
beigesdhlt Habe, su beren Erhebung die Gemeinden nad) Makgabe ded
§ 18 fitr befugt erflirt tworben feien. WAIE inbirefte Steuer fei fie
aud) nad) ben Kommiffiongberichten bed Ubgeordneten= und bed Herrens
haufes aufgefafit worben.

@nblid) fpredie gegen bie Dinglidhteit die Natur ber Abgabe {elbft.
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Bet ihr fei der eigentlidle Gegenftand ber Befteuerung dber Umias,
0. §. cine Pandlung bed Werduferers und Grmwerbers, welde nur
niittelbar bie Beftenerung in eine BVerbinbung mit dem Grunbftiide
bringe. Yud) mit ben Stvafenanliegerbeitrigen ausd § 15 bes Gefees
pom 2. Juli 1875, benen allerdingd bie dinglidje Wirtung nicht ob-
gefprodien werben biirfe, laffe fie fid) nidyt vergleichen; denn jeme
bitten ifren inmeren Grund in der dem Grunbdftide durd) bdie Un-
legung und Regulierung ber Strafe jugefitbhrien bauerndben Werts:
erhohung, wihrend bdiefer Gefidtspuntt fiir bdie Umjapftener nidt
utreffe. Died werde im Rounmunalabgabengefep felbft bdadurd) zum
Yusdrud gebradit, baf ed die Verpflidtung der niieger aud § 15
be3 Gefeped vom 2. Juli 1875 zu den ald ,Beitrigen” bezeidneten
®emeindbeabgaben redine, wabhrend e bie Umfapfteuer jdhledithin als
eine indivette Stener behandle. Thatfachlidy entfpredje fie ihrer Natur
nady ber vom Staat in Geftalt ded Nuflafjungdftempeld erhobenen
Abgabe, fiir welde bad Grunditid nidyt binglich afte. Thit biefer
WUbgabe fei fie aud) bereitd in den Verfiigungen bdes Finanzminifters
und bed Minifterd bed Jnneren vom 19, unbd 26. Februar 1895
(Rinift.-BL. ber tmneren BVerwaltung &. 111 und 112) nebeneinanber
geftellt, und in ifmen barauf bingewiejen worben, baf {ie beyiiglid)
threr Hohe und bejiiglih der Grundidpe, nad) denen die Werts-
ermittelung zu erfolgen habe, dbnlichen Borjdjriften unterliegen miiife.

©ei aber bievnad) nidt zu ecfennen, baf der Sefepgeber ben
®runbbefip mit einer neuen bdingliden Laft Habe belegen wollen, al3
er ben Gemeinden bie Beredjtigung beilegte, eine Umfopftener an bie
PBerduferung von Grundftiden ju nipfen, {o onme e3 audy nidht
barauf anfomnen, ob etwa den Gemeinbebeirben ber Beflagten, als
fie bie bier fraglidhe Stenerordrung erlieBen, eine jolde Abficht bei-
gewohnt habe. Denn felbft wenn bied der Fall {ein {olte, wofiir
inbeR bie Steueroronung feinen Unbalt biete, wiirbe bamit die Ding-
lichteit ber Wbgabe nidjt begriinbet werben fnnen, ba den Bemeinden
nut innerhalb der vom Gefep gezogenen Grengen bad Befteuernungs:
recht werliehen fet.

Diefen Ausfithrungen war in allen wefentliden Punften beizu-
treten. Die Revifion geht fehl, wenn fie dagegen unter Berufung
auf Dernburg (Preuf. Privatredit Bn 1 §306 Unm, 7) geltend madyt,
bap ber binglide Chavafter einer Abgabe nid)t bezhalb verneint
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werben Diirfe, weil {ie mutr bei gemwiffen @elegenfeiten ju erfieben fei
und fidy nicdht periobijd) in beftimmten Beitabjdinitten ermemere. An
jid ift bies vidtig und aud) bereitd wicderholt vom Reidy3geridit
anerfannt tworden.
Bgl. Urt. vom 28. Februar 1880 bei ®rudyot, Beitrdge Bbd. 24
&, 1017, und Urt. vom 28, Diiober 1896 im BreuBifjdjen BVer-
waltungs-Bl, Bd. 18 &. 118,
Yber ber Berufungdriditer hat ed aud) feineswegs verfannt. Gr hat
im ®egenteil felbft barvauf hingewiefenr, baf auf ben MMangel der
yeriodifdhen TWieberfehr ein entideidendes Gewidjt nidit zu legen fei,
unb ¢3 trifit daber nmidht zu, twemn die Revifion meint, daf feine
Nusfihrungen mad) biefer Midhtung Hin von einem NRedjtsirvtume
beeinfluft feien.

Die Revifion geht bann reiter auf ben bereits vom erften Ridyter
bermerteten @efiditspuntt suriif, baf bie Umiahftener in den UYuj-
wendungen der Gemeinde ifre Redtfertiqung finde, und baf bdiefe
Nufwenbungen dagu bienten, ben Wert bed ftadtijden Grundbefihes
su erhalten und ju erhdben; fie meint, baf diefer eficdhtdpuntt dagn
fithren miiffe, die ©teuer al3 eine auf dem Grundbefig rufende an-
suerfennent. ¥ber m diefer Allgemeinbeit trifft ber Grund nicht u.
&r ift offenbar ben Criwdgungen entlehnt, bie bdafiir moafigebend ge-
wefen {ind, ben nady bem Gefefe vom 2, Juli 1875 zu entrichtenden
Anliegerbeitrigen dinglidgen Chavalter zuzujpredjen; in ihnen ift aller-
bingd barauf Gewidyt gelegt worben, dbaf die BVorteile bed Strafen-
ausbaued den anliegenben Grunbitiiden bauernd gu qute famen. Aber
von einer jolden MWertderhdhung, beren unmittelbare Bejiehung au}
beftimmte @runbdftiide erfennbar, und fitr bie ed daralteriftifdy ijt,
baf nidt alle Grunbditide bes Gemeinbebegirfes an ifr partizipieren,
ift hier nicht die MNebe. &3 [kt fidh nidht einmal anerlennen, boy
bie Aufwenbungen der Gemeinde gerabe nur bem Srunbdbefige u qute
fimen, jebenfall3 aber nidjt, baf fie al8 Bertvendungen zu betradyten
feien, Dbie filr beftimmte ®rundftiide eine bauernbe Wertderhibung
jur Folge hitten. Wnd) diefen Punlt hat dber Verufungsriditer in
jutreffender Weife erogen.

Dagegen bediirfen allerdings feine Ausfithrungen inforeit einer
Einfdranfung, ald fie die §§ 24 —27 bes Rommunalabgabengefeses
betreffen. Der Revifion ift suzugeben, dbaf in diefen Borfdrifien eine.
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Aufzihlung der Realfteuern im eingelnen midht 3u finben ift, und daf
pafer bavaud, Dafi in ihnen jwar bie Bauplopftener, nidyt aber bie
Umfaftener Erivdhnung gefunden Bat, ein entjdieidenber Grund nidyt
fergeleitet werben bdarf, ber bie weiteren Ansfilhrungen bed Be-
ritfungdrichters ergeben, baf ihm auch bievbei ber riditige Entdeidungs-
grund nidt enfgangen ift. Die §§ 24 —27 geben allerbingd nur
RNormativbeftimmungen fir die Realftenern, aber — wie § 25 ALY, 2
erfennten fifit — nady einem Mafftabe, der burd) objeftive Befichts-
puntte geregelt fein muf. RNidht bdies fpridt alfo gegen bdie Ein-
beziehung der Umjahftewer unter bie Realftenern bes Kommunal-
abgabengefeped, baf diefelbe in ben §§ 24 — 27 nidit ervodhnt wird,
fontbern bies, baf flir fie ein WMaBftad, wie er dem § 25 UbY. 2 ent-
fprechen wiirde, nidht aufgeftellt werben fum. Hievauf ift fdlieflid
oud) die usfiifrung bed Berufungsriditerd Hinausgefommen, und
bamit erlebigt fidh feine abivegige ben JInbalt ber §§ 24—27 be-
treffenbe Erwdgung.” ... ‘



