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85. Qft der Redytdweg bei Streitigleiten jivijden den Ortdarmen-
veehinden und dem Kreifen wegen ber Foften fiir die Berpflegung
yiljsbediirjtiger Geiftestranter nnbedingt andgejdlofien?
Preupildes Gefes vom 11. Juli 1891, betr, Abéinberung ber §§ 31.
65. 68 bes Gefeges sur Uusfibhrung bded Bunbedgefesed iiber den
Unterftiipungswohniip vom 8. Mary 1871 (8.©. von 1891 &. 300,
pon 1871 . 130}, Urt. I §§ 31. 31a. 31c.

IV, Givilfenat. Uxt. v. 23, Juni 1898 i, &, bes RKreifed SAL. (KL
w, Drigarmenverband D. (Bell), Rey. 1V. 32/98,

I Zanbgeridit Stolp,
H, DOberfanpedgeridt Gtettin,

Die geiftedtranten Kinder Ded zu D. verftorbenen Biibnerz N
find wihrend der Beit vom Februar 1894 5Hig Degember 1895 in
der Provingial=Jrrenanftalt zu Kidenmiihle verpflegt worben. Der
tlogende Qreid Bat bie entftandenen Berpflequngatoften bon 926,40 4
an bie Provingialverwaltung gezahlt und im gegenmwirtigen Rechtaftreite
unter Himweid auf Urt. I § 31a ded preufiffen Gefepes vom
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11. Juli 1891 von bem verflagten Drtdarmenverbanbe bdie Crftattung
beg britten Teiles bed bezahiten Betrages mit 308,45 o verlangt. Der
Betlaate at den Anfprudy beftritten. Der erfte Ridjter hat verurteilend
erfannt, ber jmeite Ridter dagegen bie Klage wegen Unzuldffigleit des
Redytsweges abgewiefen. Huf bie Revifion beg RKligers Hat bas
ReidySgericht bad Berufungdurteil aufgehoben und bie Sadje in bie
Inftang auriidverivtefen ans folgenben
@riinben:

eooyTad) Art. I § 31 besd Gefeses vom 11. Juli 1891 find bie
Zanbarmenverbinbe verpflichtet, fiir Bewabrung, Kur und Pflege Der
hilfgbebiirftigen ®eiftedtranifen, JIdioten 1, foweit diejelben bDer Hnm:
ftaltdpflege bebitrfen, in geeigneten Unftalten Fiirforge su treffen.
Nady § 31a ebenda Hat bdie allgemeinen Vermaltungdfoffen der An-
ftalten und die Koften der von ber Anftalt felbft betwirften Beerdigung
ber Lanbarmenverband ju iragen; biefer ift dagegen beredhtigt, jofern
¢3 fid) nicht um einen lanbarmen DHilidbebiirftigen Ganbelt, vorbefalt-
lid) anberweiter Bereinbarung Erfap der fonftigen Roften von bem
endgiiltig unterftiigungspftidhtigen Ort3armenverbanbe su verlangen;
bie Erftattung erfolgt burd) Bermittelung ded Rreifes, bem biefer
DOrtdarmenverbanbd angehirt; der Kreis 1ft verpflichtet, bem Ort3armen-
perbanbe minbeftend zwei Drittel ber vor lepterem aufzubringenben
Roften al8 Beihilfe ju gemdhren. Nad) § 31 ¢ unterliegen Streitig-
feiten atwifdhen ben Drtdarmenverbénden und ben zur Beibilfe ver-
pflidgteten Rreifen’ Jer Entiheibung im DBerwaltungsftreitverfafren;
suftdndig in ecfter Jnfjtang ift ber Bezirtsansjdu, in soeiter JInftan;
bag Dbervermaltungsgericht.

Der Bernfungsentidheibung liegt die Vuffafjung ju Grunbe, baf
nad) ber leyteren Beftimmung dad Vermaltungsftreitverfahren in
allen Etreitigleiten zwijdhen bden Drtdermenverbinben und bdem
Rreife, die bie Critattungspflidht ber Ortdarmenverbinde jum Gegen-
ftanbe Baben, eintrete und nicht auf ben Fall befdyrdnit fei, wenn ber
Streit die bom Kreife dem Oridarmenverbande in Hife von zwel
Dritteln ber Koften zu gerwdbrende Beihilfe betreffen, und baB baher
audy im vorliegenben Falle, in bem ber Rreis, ber bie gangen Koften
bezablt Babe, wom Dridarmenverbanbe dad auf bdiefen entfallende
Drittel erftottet verfange, bder Red)tdmeg ausgeidiloffen fei. Diefe
Wuffafjung, bder {don dasd preufifde Oberverivaltungsdgericht in der
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Entideibung vom 14, Mai 1895 (Entfd). jenes Geriditshofes Bb. 28
©. 141 flg.) emtgegengetreten ift, fann al3 begriinbet midyt amerfannt
werbes. .

Der Berufungdrichter fHigt fidy auf bie Eniftebungageidichte des
Gejepes, jedod) mit Unrecht. Diefe fteht ihm nidt jur Seite.

Der § 31 bes Gefepes vom 8. Wiiry 1871 fegte den RQand-
armenperBinben die Befugnis bei, die Roften dber dffentlichen Armen-
pilege, die bie Filrforge fiir Geiftestvante, Idioten 1 verurfadyt, un-
mittelbar ju Gibernehmen. Diefe Vorfdyrift, die 3u einer Crleidterung
per eingelnen rtdarmenverbinde in Unfehung ber aufevorbentlidjen
Yrmenloft fiihren follte, Batte ben erwarteten Erfolg nidht. Die
Staatsregierung legte dedhalb bem Ranbdiage, unb zwar juerft dem
Hervenhaufe,

vgl. Drudfachen bes Herrenhaufes, Seffion 1890/91, Bb. 1 Nr. 5,
sum Bmwede ber Abdnderung bes § 31 bed beftehenben Gefeped einen
@efesentwurf bed Jnbaltesd vor:

bie Landarmenverbinbe jeien verpfliditet, fiir Bewahrung, Sur
und Pflege bder hilfdbebiirftigen Geiftestranten, Sbioten 1 An-
ftalten eingurichten unb zu unterhalten; ber Landarmenverband
trage die allgemeinen Berwaltungsivften dber Anftalten; bdie fonftigen
Roften feien iHm von bem vorldufig unterftipungspfliditigen Oris-
armenverbanbe zu /,, von Dem Rreife, dem bdiefer Ortdarmenper-
banbd angehbre, ju /; ju erftatten, unter Borbehalt bes Riidgriffes
gegent ben enbgtittig firforgepflidhtigen Drtdarmenverband, bezw. ben
betreffenben Rreis.

Der Entrourf enthielt fobann bie Beftimmung:

»Streitigleiten unter den Armenverbdnden oder Rreifen iiber
bie voritehend geregelte Eritattungs- und libernahme-
pflidyt unterliegen der Cntideibung im Lerwaltungsitreitver-
fobren.”

Dad Herrenhaud bifligte ben Eniwurf im allgemeinen, dnberte
ibn jedod) in Unfehung bed ur GErftattung der ,jonftigen Soften”
Berpflichteten babin ab, baf diefer in erfter Meibe ber Kreid allein
fein follte, indem folgende Fafiung gewdhlt wurde:

. Die fonftigen Koften bat dem Landbarmenverbanbe ... ber Kreis,

bem ber vorliufig unterftiipungspflidtige Ortdarmenperband an-
gehirt, gu erjtaiten; dem Rreife bleibt ber Riidgriff vorbehalten
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in Obbe von '/, ber aufgewenbeten RKoften gegen ben ifm an-
gebbrigen enbgitltig fiirforgepflidhtigen Oridarmenverband, in ganger
Hibe der Kojten gegen den freig, dem ber enbgiiltig fiirforge-
pflidtige Ortsarmenverband angehort; diefem RKreife fat ywiederum
ber ihm angefirige emdgiiltig fiteforgepflichtige Dridarmenverband
lj; ber erftatteten Roften ju erfegen.”

Ferner wurbe die leptermdfnte Beftimmung bed Entwourfed an-
bertweit bahin gefaft: :

,Creitigleiten  {fiber bdie vorjtehend geregelten Verpilidy-
tungen unterliegen ber Enifdeibung im DBermvaltungsitreitoer-
fafren.”

Bgl, Drudfadhen des Hervenheujes, Sef{ion 1890/91 Bd. 1 Nr, 34;

Stenographijde Beridyte, Sigung 7 derfelben Seffion, Bb. 1 &. 58

hig 75.

Tad Haud der Ubgeorbneten, an dad der {o verinbderte Ent-
wuxf gelangte , Bielt bie vom Herrenhaufe gewdhlte RKonftruttion in
betreff ber Perfon bed Eritattungdpfliditigen nidjt fiir Tonform bem
Reidhsgefepe tiber ben Unterftiigungsonhniis, daz jwar Land- und
Dridarmenverbinbe, nidjt aber Rreife al8 Organe ber Armenpilege
Yfenne, unb mobifizierte bie Borlage in dem Sinne, wie fie nadber
in ben §§ 31, 31a unb 31c Gefey geworden ift. Die Unbderung
riihrt aud einem @egenentwourfe Her, ber in ber RKommiffion bded
Ubgeorbnetenhaujes eingebracht,.und zu deffen Begriinbung ans-
gefthrt war:

Der Riidariff des Lanbarmenverbanbed miiffe formell gegen ben
Ortsarmenverband gerichtet werben, weldem reidSgefeslidy die Unter-
ftitgung8pflicht obliege; thatjadilidy aber werde baburd), baf bie
Bermittelung bes Rreifeé vorgefdjrieben fei, berfelbe praftifhe BVor-
teil erreidht, al8 wenn ber Riicdgriff gegen bem Rreid in erfter und
gegen ben Ortdarmenverband in zweiter Linie gerichtet werde. Durdh
pie Wermittelung bed Rreijes folle ber birefte Verfehr awifchen
Qanb: und Ortdarmenverband vermicden werben, ba derfelbe nidt
su einer Befdhleunigung, fonbern Hiufig su einer BVeridyleppung dex
Yngelegenheiten fiihre.

Bgl. Romumiffionsberid)t in ben Anlagen su ben jtenographifdhen

DBerichten bder Berhandlungen bed Haufed der Ubgeordneten,

Geffion 1890/91 Bb. 3 &, 2332-—2340; Ctenographifde Be-
22%
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tidjte des Haufjed der Abgeordneten, Seffion 1890/91, Siungen

95 unb 97, Bh, b €. 2554—25666, S, 2697—2607,

a3 Herrenhausd trat demnidhft ben Befdliffen bes Haufes ber
Abgeorbneten in Der Hier in Rebe ftehenden Frage bei.

Bal. Stenographijdie Beridite ber Dervenbanfes, Sejfion 1890/91,
Sipung 23, Bd. 1 ©. 841346,

Dag Berufungdgeridit bat nod) auf eine Huferung bes Beridyt-
erftatters bes Dervenbaufed bei Selegenbeit ber erften Verhandlung
im errenbaufe begiigliy ber Faflung der BVeftimmung iiber bie Bu-
{tinbigteitafrage Gewidjt gelegt, bie bahin geht:

bei Faffung ber Regierungdvorlage Bitte man zweifelbaft fein
formen, ob bort bie Streitigleiten oud) gang beftimmt gefaht fein
midten; bdenn ed fonnten bie Streitigleiten nidt blof unter den
Armenverbinden und Kreifen, fie tonnten audy unter Armenver-
binben und Yrmenverbinben, jowie unter Rreifen umd Rreifen
entftehen; die von ber Kommiffion befchlofiene Sinderung umfaffe
jimtliche Gtreitigleiten, wie immer fie aud) befdjaffen fein modhten.

Bgl. Stenographifde Beridhite ded Perrenhanfesd a. 0. O. S, 67,

@ejtitpt auf biefed Gefepesmaterial hat der Berufungsridhter er-
wogen: nad) ben erften Befdliifien be3 Herrenhaufes, benen bie
Regierung nicht wiberfprochen habe, fei gweifellod fiir den Riidqriff
bes Rreifes in Hohe bed einen Dritteld gegen ben Lrtdarmenverband
bas Berwaltungsfireitverfahren erbffnet, und der orbentlide Redhts-
weg ougefdlofien gewefen. Daf bad Ubgeorbnetenhaus Hinfidtlich
der Buftinbigleitsfrage Yinderungen habe vornehmen wollen, fei webder
aud bem Kommiffionsberichte nody ausd ben Verhanblungen bed Haufes,
bas ben Befeblitfjen ber Rommiffion durdjiweg beigetreten fei, erfidt-
lid). Bu einer Y{nberung Babe audh fein ¥Unlop borgelegen, da nux
formell bie Redytsjtellung bed Rreifed gegeniiber dem Lanbarmen-
perbanbe anbertveit Gabe geregelt werden follen, um mit den reidys-
gefeplichen @rundfien im Cinflange ju bleiben. Wenn baber jowohl
Regicrung wie Herrenhausd dbavon audgegangen feien, baf Streitigleiten
swifden Lreid und Ortdarmenverband auf biejem new geregelten Se-
biete ber auBerordentlicden Yrmenlaft allgemein und unteridieds-
108 im Bermaltungsftreitverfahren erlebigt werben follten, fo
fei mangel3 wiberjpredjender Beugnifie anunehmen, dah oud) bas
Ubgeorbnetenbaud an jener Boridrift habe fefthalien wollen. Dem



85. WRedtdmweg, Ortdarmenderband. Freid, 341

§ 3lc be8 Gefeped mitffe bemnad) die Bebeutung beigemeffen werben,
bafi bei Streitigteiten ywifden Kreid und Ortdarmenverband auf bem
ebiete ber auBerorbentlichen Urmenlajt Lediglid) dag Bermaltumgs-
ftreitverfabren eintrete,

Diefen Erivdgungen fteht entgegen, baf nidjt biof formell, jonbern
materiell ber Rreid nad) bem Gefepe, wie o8 jufolge ber Befdliiffe
bed Abgeorbnetenhaufed zuftande gefommen ift, eine wefentlidh anbere
rechtlide Gtellung einnimmt, al3 er nad) ben Befdlifien des Herren-
Daujes einnefmen follte, und fdon bieraus ergeben fid) die Shlup-
folgerungen, bie ber Berufungsriditer yum Bwede ber Anslequng bes
®ejesed aus ben Befdlitfien bes Herrenhaufes, benen villig ebweidende
QYoraudfepungen zu Grunbde liegen, gejogen wiffen will, alg Binjilia.
tad) den Beidliifjen ded Herrenbaufez follte ber Kreis dem Land-
armenverbande gegeniiber in Unfehung ber entftandenen Pilegefoften
erftattung8pflichtig fein, und ifm follte nur der Ridgrifi Hinfihtlidy
eines Teiled ober e gangen Betraged ber gezablten Pilegefoften gegen
ben ihm angefirigen endgiiltig fiirforgepflichtigen rtdarmenverband
ober geaen Den Rrei8, bem Der endgiiltig fiirforgepfliditige Ortdarmen-
perband angehort, vorbeBalten fein. Nad) bem Gefepe ift bagegen
ber OvtSarmenverband bdem Landbarmenverbandbe gegeniiber ev-
{tattung8pflichtig, und die Verpflidhtung des RKreifed ift anbermweit ge-
regelt. Dem Rreife ift eine neue, unbd zwar doppelte, BVerpflidung
auferlegt, ndmlid) einmal: ,bie Crftattung ber Pflegefoften zu ver-
mitteln”, und jobann: ,bem DriSarmenverbande minbeftend jwei
Prittel ber von ihm aufpubringenden Koften als Beibilfe zu ge-
wifren’. JIm Bufammenhange mit der Feftiegung biefer boppelten
Berpflichtung ift die Wortfefjung ded nadfolgenden § 31c:

Otreitigleiten zwijden den Drtdarmenverbinden und den zur

Beibilfe verpflidhteten Kreifen unterliegen ber Enifdheidung

im Berwaltungsftreitverfahren”,
von wefentlicher Bebentung. Wie in Ubereinftimmung mit den Aus:
fibrungen be2 Dbervermaltungdgeridites in bem oben begeichneten
Urteile angunehmen ift, tann bie gwijden ben Worten: ,ben. .. Kreifen”,
gemadite Einjdhaltung: , zur Beihilfe verpilichteten,” nur bagu
bienen, ben ®egenftand be3 Streited, filr ben bie Berwaltungstlage
nur gugelaffen wird, ndber gf begrenzen, ndmlid) bahin, baf ber
Strett nur bie auf die Beihilfe begliglichen Anfpriiche betreffen darf,
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nidht aber aud) die aud der BVermittelung entfprungenen. Die
ftreitige Frage wird jonad) fdon durd) den Wortlaut bed Geleged
entjdjieben. Tem Dberverwaliungdgerichte ift aber aud) in feinen
weiteren, babin gehenben Wusdfilhrungen beijutreten:
bie Bermittelung bed Rreifed fei barauf bejdrintt, die MWillens-
fibereinftimmung bed Qand- unb ded Drtdarmenverbandes fiber dos
Redit und die Pflidht sur RKoftentrogung Herbeijufiihren, und fei
jedenfall3 burd) bad Sefes nidht bahin ausgedehut, daf ber RKreid
verpflidhtet ober beredhtigt wiire, fiir einen von beiben Beteiligten
BorfduBsahlungen ju leiften ober audy nur verbindlide Erildrungen
abjugeben. Wenn fomit aber nidgt wobl erfidtlidy fei, wie aus
biefer BVermittelung Redtdanfpritde bes RKreifes gegen eimen ber
beiben Armenverbdnde oder umgelehrt entfiefen tonnten, fo fei nody
weniger erfenubar, twedhalb, wenn died denmod) ber Fall wire, und
wenn fber foldhe Anfpriide dag Wermaltungsjireitverfofren Bitte
sugelafien werben jollen, bied bem Rreife nur gegeniiber dbem Drts-
armenverbanbe, unbd nidt and) gegeniiber bem Landarmen-
verbanbe verftattet fein follte; leptered fei aber nedy ber Faffung
ves Sefeses ausgefdlofien.

i bie Ridytigleit ver obigen Unslequng fpridt fobann, woreuf
ba3 Dbervermaltungsgeridhit gleihfalld bingewiefen Hat, aud) bie
Huferung bes imml[tetﬁ beg Jnmeren bei ber jroeiten %er[)cmblung
iiber ben Entwurf im Lerrenbauje. Der Minifter Hat fih) auf eine
Unfrage, ob bei ber Fafjung bdes Befesed nad) bem Beldhliiffen des
Abgeorbnetenfhauies bie Berpilihiung des Kreifed, fiir bie Pilegeloften
3t Baften, ausdgefdlofien fei, babin ausgefproden:

,€% ift augbriidlih i der Konfiruttion, welde das Abgeorbneten=
Bausd diejem efepe gegeben bat, qusgefproden, daf dem Land-
armenverbanbe gegenither ber Ortdarmenverband der Eritaitungs-
piliditige fein foll, fobak alfo, wenn die Sadje jum Streit lowmt,
bie Parteivollen ztoeifellos gegeben find, Die BVermittelung des
RKreifed ift su einem anderen Bwede eingefept, weil ndmlidy bie
Geftitellung bariiber, wo ber Unterftiigungswolnfip begriinbet ober
perloren gegangen ift, weldjer Ort8armenverband sur Unterftiitung
- verpflichtet ift, iiberaus fdywierig iff, und biefe Fefljtellung ficherer
und befjer von dem Rreife gemacht werben fanm, aff von bem
Dridarmenverbande. Dedhalb ift die Bermiltelung des Kreifes fier
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eingefitgt yworben. WuBerbem ift aber audy ein Redisverhilinia
awifden bem Kreife und bem Dridarmenverbanbe begriindet. Der
Drtdarmenverband fat gegeniiber bem Rreife bad Redht, 3u
pet{angen, baf berjelbe jwei Drittel berRoften fibernimmt,
und fobald bhieriiber Streit entjteht, ift biefer Streit
swifden bem Rreife und bem Dritdarmenverbande aus-
sutragen. Ulddbann finden die Beftimmungen Anwenbdung,
weldye befagen, baf bdiefe im Bermaltungsftreitverfahren
3u erlebigende Differeny durdy dem Begiridausjduf in
erfter Jnftanz, dburd) bas DOberverwaltungdgeridt in
sweiter Jnftang zu entideiden ift, wdbrend in bem erften
Falle, mo e3 fih um Gtreitigleiten pwijdhen bem Landarmenver-
band und bem Ortdarmenverband hanbelt, pvar in erfter Jnftang
aud) der Beirtdaudichuf, in weiter Inftany aber dag Bunbedamt
fiir Deimatwefen 3u entjdjeidben Haben wirh.”

Bgl. Stenographifde Beridyte e Perrenbanfes a.a.0. BO. 1

. 343,

Wusd biefen Darlegungen ergiebt fidh im egenfahe au der Un-
nahme bes Berufungdridyters jweifellos, baf bas3 BVerwaltungaftreit-
verfobren jwifdhen RKreid und DOrt3armenverband nur bei
Ctreitigleiten iiber die Gemwihrung der Beihilfe feitend des erfteren
an den lepteren eintritt.

Der Berufungsridhter Gat jur Unterftigung feiner Unfidt nody
ferner geltend gemadjt: bie gegnerifche Auffafjung fiihre ju unannehm-
baren Ronfequengen; der BVetrag von zwei Dritteln ber Koften {telle
nur bad Minimum dar, bdas ber Rreid bem Ortsarmenpverbande al3
Beihilfe ju gewihren Babe; menn nun aber jene uifafjung ridhtig
wire, fo mitfte, wenm ber auf Gritattung von einem Drittel der Koften
im Redjtéwege belangte Ortdarmenverband ben Einwand erbeben
wiitbe, bafi aud gewiffen @riinben bder Kreis mehr ald wei Drittel
beiguftevern babe, audh itber einen foldhen Einmwand im orbentliden
Rechtswege entichieben werben, was aber offenbar nid)t im Sinne
beg ®efeles liege. Uud) diefe Argumentation ift nicht burdjgreifend.
Daf, wennt dem Drtdarmenverbande itberfaupt ein Redjtdanfprudy auf
eine griBere Beifilfe alg jmei Drittel ber Pflegetoften gufteht, itber biefen
Unfpruc) gemdf § 81 ¢ ded Befepes nur im Bermwaltungsitreitoerfabhren
su entieiden fein wiirbe, ift anguerfennen. Diefer Wmitand Iann
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aber nidht den usiGlup bed Rechtdiweqed iiber einen Anfprudy, wie
ben eingeflogten, jur Folge Haben. Der Drtsarmenverband miifte
feinen Tehranfprud) felbftdndig im Berwaltungdftreitoerfahren ver-
folgen unb geeignetenfalld auf Grund des § 139 E.B.0O. bie Husfepung
ber Berhandhtng im geridhtlidien BVerfahren Hig zur Entfdyeibung bev
Berwaltungdftreithehisrde betreiben.

St nun aber ber § 3lc bed Gefeped vom 11. Juli 1891 in ber
erdrierten MWeife audzulegen, fo begriinbet er nidyt die Ausidhliefung
bes Redtsmeged im gegenwdrtigen Rechtdftreite. Denn es Hanbelt
fidh Bier nidht um bie Gewdbrung einer Beihilfe zu ben von bem Be-
tlagten 3u tragenben Pilegefoften, fondern um bie Erftattung bdes von
vem Beflagten zu leiftenden Drittels, bad der Kldger fiir diefen vor-
fupmeije an ben Landbarmenverband gezablt hot. Uus anberen
Griinden ift der Reditdweg gleihfalls nidt ausdgefdlofien. &3 fteht
ein rein privatredtlider nfprud) aud der niipliden Vermendung
ober ber Gefddftafiithrung in Frage.” ...



