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2. Nedtduormeigenjdaft dber auf Grund des § 11 der EStddte-
Drdpnnng vom 30, Mai 1863 (G.€. . 261) erlafjenen ortsftatutarijden
Anordbnungen. ~ Form ihrer Bertiindung.

IV. Gipilfenat. Urt, v. 14, November 1898 i, &. ber Stabtgemeinbe
Berlin (Bell.) w. S, Wme. (K1), Rep. IV. 114/98,

I Qanbgevidit I Berlin.
1L~ Rammergeridgt bafelbft.

Der am 28. Juli 1896 verftorbee Ehemann ber RKldgerin,
Paul &,, ift bi§ zu feinem Tobe feit dem 1. Februar 1882 bei ber
verflagten Stabtgemeinde als ,Bureaubilfsarbeiter” gegen monatliche
Didten pon fdlieflih 150 o, jebod) obne eine im Befolbungsetat
aufgefiibrie Stelle gu betleiden, bejdydftigt gewefen. Durdy Magiftrats-
be[dhlufi vom 29. April 1886 war dem &. Beamteneigenfdiaft beige-
gelegt, umb jugleidy feine DBereibigung bejdilofien, die aud) am
18, Mai 1886 erfolgte, mit bem Borbebalt, baf er durd) die Ber:
eibigung feinen UAnfprudh auf ,fefte” Unftellung erfange. TFerner
batte der TMagiftrat dem &. bie Bevorjugung der Beamten in ftener-
licher Beiehung gemihrt. Hiernad) geht die RKldgerin bavon aug,
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bag ihr Chemann ein dauernd angeftellter Beamter ber verflagten
Stabdtgemeinde gewefen ift, und ibr bafer cud) de3 Wittwengeld ge-
bithre, welded den Witwen ber Beamten berfelben auf Grund bes
Ortaftatutes vom g 1890, betr. die iivforge fiix bie Witwen
und Waifen ber befolbeten @emeinheﬁeamten unb Lefhrer, jufteht. Der
§ 2 biefes auf @rund bes § 11 der Stiibte-Drdrung vom 30, Mai 1853
ergangenen Statuted lautet in feinem fiir bie Entfdjeibung ves Rechts-
ftreited vorjugdweife in Betradt fommenden Zeile folgenbermafen:
yDie nady dem 31, Mdrz 1890 im ftdbtijhen Dienft angeftelten
Rerfonen, welde nach ihrem Unftellungsverbiliniffe jum Beitritt
bet ber in § 1 genannten Unftalt” — b. h. ber Witwen- Berpflegungs-
nftatt nad) vem Statute vom 2 ”1:9;:3— Jverpilidytet ober be-
rechtigt gemejen dren, jomie die nntl)er bereits angeftellten, aber
nid)t beigetretenen oder sum Beitritt nidht ugelaffenen bdiefer Kate-
gorie, aljo
die ftabdtijden Beamten, beren Stellen in ben Rormal-Bejoldbungs-
etat aufgenommen find (mit Ausnahme ber Seiftlichen), bdie
etatdmdfig angeftellten Lehrer ber Hiheren Lehranftalien und
ber Gemeinbefdyulen, aufexdem bdie bejolbeten Magiftratdmit-
glieber, bie Magiftratsaffefforen, bie tedhmifdhen Qefrer ber
Bobeven SQehranftalten (mit Uusnafhme ber Scjreibichrer), bdie
Strafienreinigungsauffeber, bdie Briidenwdrter, bdie Ehoufjee-
aufieher, bie Sdulbiener an ben Gemeinbejdlen und bdie
auf Kiinbigung angeftelten Stadtfergeanten, Magiftratdbiener,

UArbeitshausaufieher, Sduldiener an hoheren Lehranfialten,

erwerben ohne Midfigt ouf die im Statute vom S Emmrise
enthaltenen befonberen Ynfnahmebeidrantungen nad) MaBgabe ber
nadyfolgenben Beftimmungen gegen die Stadifaffe einen ﬁnfptud;
auf Witwengeld, fowie auf MWaifengeld fiir die Hinterbliebenen . .
Rinber:

a. Dad Wittoengeld beftehit in dem britten SE:eiIe berjenigen
Penfion, zu relder ber Berftorbene beredtigt getvefen ift
ober beredytigt gewefen fein wiirbe, wenn er am Todestage
in ben Mubeftandb verfeht rwire,

Das Witrwengeld foll jedod), vorbehaltlid) der unter i AL 2
vecordneten Be{dyrdntung, mindeftens 800 oA betragen und
2100 o4 nidyt itberfteigen.
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k. Qinfidtlig ber befoldeten TMagiftratdmitglieder tvith ber
Unfprud) auf Witwen= und Waifengelder fo geregelt, ald
wenn ihre Penfionierung ned) ben Stoatdpenfiondgefepen . .
erfolgte.
Das Gfeidge gilt fiir biejenigen Ungeftellten, welde, ob-
wobl nidit penjion3beredhtiqt, bisher ber im § 1 gemannten
Bitwen-BVerpflegung2-Anftalt beigutreten berechtigt twarem.”
Dad Landgeridht hat die Rlage abgewiefen, dagegen bag Be-
tufungdgeridit, dbem RKlagantrage entfprediend, bie Betlagte vernrteilt,
an bie Rldgerin vom 1. September 1896 ab i3 zu ihrer Wieder-
verfeiratung ober ihrem Tobe jahrlidh eine Penfion von 300 4
it zablen.
Die Revifion ift guriidgemiefen worden aud folgenbden

Griinben:

«Rldgerin quiindet ihren Unfprud) auf Witwengeld auf dbas Orts-
ftatut vom T5-1890. Dasfelbe finbet nur auf die Gemeinde-
beamten und Lebrer der verflagten Stadtgemeinde Unwendung, und ed
fann i audy Ridgerin davauf nur berufen, wenn, wovon fie aud
ausgeht, ibr Ehemann Paul &. als angeftellter Beamter der Bellagten
amufehen gewefen ift. .

Tach allebem ift bte %eftfteﬁung bed BerufungBgeridhtes, baf €.
por bem 81. Mdry 1890 im ftddtifden Dienfte angeftellt war, frei
vou Redtdicrtum und nidht  zu Beanftanden. Im Un{dhlup Hieran
nimmt baé Berufungdgeridht weiter an, def &. ebenfali zu ben im
§5 bed Gtatuted pom S TarmeoR erm&f)nten, nur auf Riinbigung
angefteﬂtcn Beamten ge]’;ort l;abe und bafi er besbalb audy unter die
im § 2 bed Statutes vom -3 sﬂm 1890 big zu bem Worte .alfo” be-
seidimeten Ungeftellten falle. @obaun tritt bas Bernfunggeridt in bie
Pritfung der Frage cin, ob nidht gleidhoobhl dem Uniprud) der Kldgerin
ber Umftand entgegenftebe, bak ihr Ehemann Leiner derjenigen Beamten
gewelen ijt, welde nady bem Worte ,alfo” im § 2 bes lehtgebadjten
Gtatuted aufgefithrt find. Jn eingehender, bem Wortlaute wie bem
Bwede und der Entftehungdgeidhidite ded § 2 Rednung tragender
Wiichigung Bat Jich bas Berufungdgeridt fiir bdie Unusdlegung ent-
{dyicbent, daf bas Wort ,alio” im Siune von ,alfo zum Beifpiel”,
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,61j0 unter anberen® aufjufaffen ift, jobak ber Kreis ber beredjtigten
Beamten durdy.bie Deftimmung bid u dbem Worte ,alfo” umgrent
unb burd) bie beifpieldmweife Uufzdhlung ber Beamtenlategorien nady
bem PWorte ,alfo’ nidt eingejdjrdntt werbe. Bei anberer Yus-
legung entftdnde, fo meint da8 Werufungdgeridjt, die gar nidht ju be-
aniworiende §Frage, wad bann ber Gefepgeber gerwolt habe, das
PBor:, ober dasd Nadjfiehende. Diernad) evadjtet bad Berufungsgericht
ben Unfpruch der Rldgerin auf ben im § 2 unter a UL 2 Des
Statutes vom o 1890 fejtgefepten Mindeftbetrag bes Witwen-
gelbed von 800 o fiir gerechtfertigt. Die Revifion erhebt gegen
biefe Uuslegung bie Riige, dafi biefelbe mit bem unjweibeutigen, dburd)
bas Wort ,alfo* Har jum Ausbrud gebradten Wortfinne beg § 2
unvereinbar fei. Yudy wiirhe ef fiir Burcauhilfaarbeiter, welde feit-
her niemals peufioniert worben feien, an einem TMafiftabe fiir bdic
Berednung bed Witwengelded fehlen. .. .

Der Angriff ber Revifion mup dbaran jdeitern, daf £n§ DOrté-
ftatut pom oot 1890 nidhe efrwa als Beftandteil bed ywifchen dem
Magiftrat und dem &. juflande gelommenen Beamtendienitvertrages,
fonbern .al eine ftatutarifde Ordbnung mit dem EHarater objeltiven
Redied, afd Redhtdnorm .und baber gemip § 12 Einf.-Sef. zur
C.B.D. al8 Gefeyy im Sinne der Civilprozehorbnuug anzufehen ift. Bei
ber Befdhrintung der Srilichen Geltungdtraft bed Statutes auf den Stadt.
" beyirl Berlin erfiredt fih der Geltungdbereid) andy nidt iber ben
Begirt bed Berufungsgeridited hinaus, und fann baber aud nadh
§ 511 G.R.O. in Berbinbung mit § 1 Fer auf Grund bed § 6 Ginf.s
®ef. qur C.P.D. erlaffenen Kaiferliden Berorbnung vom 28, Sep-
tember 1879 bie von ber Betlagten geliend gemadjte recytdirrtiimliche
Unwendbung bes Statuted im Wege bder Revifion nidyt geriigt werben.
@8 dnbert hieran nids, baf die Revifion auf unridtige Auslegung .
ved Gtatuted geftitht wird; dbenn bie Entidheidbung bed Berufungsge-
geridyted iiber den Jnbalt von Gefepen, auf beren Berlepung bie
Hevifion nady § 511 C.P.O. nidht geftiipt werben fann, ift gemdp
§ 525 a. a. D. fiir bie auf bie Hevifion ergehendbe Enifdjeidung
mafgebend. :

Fiir bie Charalterifierung bed Ortsftatutes vom :_;;"% 1690 al2
Redjtanorm fommt folgended in Betradit. Do Statut ift, wie e
audy in feinem @ingange befonberd BHervorbebt, erlafjen auf Srund
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bes § 11 ber Stddte-Drdbnung vom 30. Mai 1853, weldher be-
{timmt: :
+Jede Stadt ift Defugt, befonbere ftatutariicdye norbrungen zu
treffen:

1, iiber foldje Mngelegenheiten ber Etabigemeinden, fowie fiber
folde Rechte und Pflidhten ifrer WMitglieder, Hinfidhtlich) beren
pos gegenmwirtige ®efes BVerfdhiebenbeiten geftattet oder feine
augdriidlidien Beftimmungen enthalf;

2. fiber fonflige eigentiimtidhe Lerhalinifle und Giuridjtngen o,

Dergleidjen Anordbmungen bediirfen der Beftdtigung ber Regicrung.”

Bepiiglich ber in § 11 Ubf. 2 vorgefehenen Genehmigung ber Re-
gierung ift vorweg au bemerfen, baf infolge bes Wndjdjeidens ver
Stadt Berlin aud bem Kommunal: und dem Provingialverbande der
Proving Brandenburg — § 2 ber Provingialordrung vom F- Tt 150
§ 1 bed ®efeped vom 80. Juli 1883 iiber die allgemeine Lanvesver-
waltung — gemdf § 43 AD). 3 bed lepieven Gefeped in BVerbindung
mit § 16 UbJ. 3 bed Gefeges vom 1. Uugujt 1883 iiber bie Buftanbdig-
feit ber Berwaltungd= unb BVerwaltungsgerid)tdbehdrben die Beftdtt-
gung ded Drisftatuted vom 5. Pai 1890, wie unterm 5. Juni 1890
gefdjehen, burd) ben Dberprifibenten pon Berlin ju erfolgen Batte.
Den Gegenjtand bed Statuled bildet die Fiirforge fiiv die Witwen
und Waifen ber befolbeten Gemeindebeamten und Lehrer burdy Ge-
wilrung eined MWitwen- und Waifengelbes, eine Angelegenbeit ber
Semeinde, tm Jnterefje der Orbnung und Sinerung der Verhiltnifje
ifres Beamtenftandes, in Anfehung bderen aber bie Stdabteorbnung
Teine qusbriidfidien Beftimmungen enthilt. Die Befugnis ber Stadt
“Berlin jum reditdwirtjamen Erlaffe ded Statuted vom 5. Mai 1890,
behufd Ergdngung bed pon den Gehiltern und Penfionen Handelnben
Titeld VI — §§ 64. 65 — ber Stddte-Drdnung, ift daher nidyt s
beyrocifeln. Jhrem Jnbalte nad) find die Beftimmungen bed Statutes
nidt bloge Wnorbmingen aur BVerwaltung, fonbern zur Regelung
materiefler Berhdltniffe, durd) Vegriindung eined vermbgensredyilidien
Unfprudhs fiir bie Gemeindebeamten und Lehrer zu Gunften ifrer
Dinterbliebenen. Und zmar foll benfelben diefer Anfprudy ermadyfen
unmittelbar auf Grund bed Statute3 und unabbingig von einem zu-
porigen, burd) augdriidlidje ober flilljdweigende Willendertidrung
in Grgdnaung beg Dienftverfraged zuftaunde gefommenen Ubfommen
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jwifden bem Magiftrat a3 Unftelung8behordbe und dem Beamten.
Die Rechtsgiiltigleit des8 Statutes voraudgefent, berubt danad) ber
erbobene Unfprudh bder SKldgerin unmittelbar auf einer zwingenden
Norm, bdie bie Eigenjdhaft einer Reditdnorm bedbalb Hat, weil bas
Belep felbft, bie Stadte-Lrdnung, entfpredyend dem Borbehalte im § 2
Einl. jum WLR. berartigen ftatutariiden ULnorbnungen Redtswixt-
famteit gegeniiber allen Beteiligten, aljo Gefegestraft, beigelegt.

Bgl. Dertel, Stidte-Trommg vom 30, Mai 1853, Bem. 1

a § 1L -
Bur Berbindbungstraft ber Sefese gegenitber Dritten gehort — bas Ge-
mwofhnfeitdredit tommt bier der Natur ber Sadje nadh nidhgt in Be-
tradt — deren Bertiindung, bie bei formlihen Gefepen nady bem
®efee pom 3. April 1846, betr. die Publifation ber Gefehe, nur
burdy Yufnahme in bie Sefeplammlung erfolgen fann, wibhrend fit
bie Bertiinbung der auf Grund bed § 11 ber StédtesDrbnung er-
lafjenen ftatutarijchen Unorbnungen iiberhaupt nidtd vorgejdyrieben
ift. Sn Ubereinftimmung mit dem prenpifden Dbertribunals-Urteil
vom 9, Jumt 1874,

Winifterialblott fiic die gejamte innere Verwaltung S. 202,
bem fid) audy Dertela. a. . in Bem. 6 3u § 11 anjdhlieht, ift aber
bavon audjugehen, baf ber Megiftrat, ber nadh § 56 Rift. 2 der
Stivte-Dronung  bie Gemeinbebeidlitffe auszufihren bat, aud bie
At undb Weife der Berdffentlichung, unter Vorbehalt entipredender
Unordnungen der Wuffidht3behrde,

vgl. Erlaf vom 30. Uuguft 1872, Minifterialblatt &, 225,
mit verbinblidjer Rraft su beftimmen Hat. Begliglich ber Berliindung
von Redtdverordmingen bed Bunbdedrated hat fid) ber jept erfennende
Genat in dem Urteile vom 25. November 1897,

Entidy. e RO’8 in Givilf. Bb. 40 &. 76,
in gleidjem Sinue audgeiproden, unbd diefelbe Auffaffung findet fidh
aud) in bem Urteil diefed Senated vom 6. Degember 1886.

Bgl. Jurift. Wodjenjdrift von 1887 &, 23 Tr. 317,
Die befonberen Beftimmungen itber die Berkiinbung ber Kreid- ober
per Provingialjtatuten und Reglementd dburd) bad Kreid-, bezw. Amts-
blatt in § 20 bf. 2 ber Sreidorbnung pom ZTIEEE ymp in
§ 8 der Provingialordnung dom 5-u-ie find fiir bie Berdfent-
lidung ber ouf Grund bed § 11 der Stadte-Lrdmung erlafienen fta-
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tutarifdjen ﬂnorbnunqen nidt maﬁqebenb Dte Beriffentlidung bded
Drtsftatutes vom g5 1890 ift in Nr. 24 des vom Magiftrat su
Berlin fHevausdgegebenen, bereits im 31, Jabrgange erfdeinenden
Demeindeblottes ber Haupt- und Refiben;ftadt Berlin”, ausdweislid)
bed vorgelegten Eremplares der Nummer vom 15, Juni 1890, erfolgt,
unb barin ift eine ausreidyende redtdwirtiome Verfinbung bed Statutes
alfen Beteiligten gegeniiber zu finden. Das Berufungsgericht lipt
einen audbriidliden Uusdfprud) iiber bie Cigenjdhaft des Statutes alg
objettiven Rechted vermifjen; e8 {dht jeboch die aud ber Begriindbung
oben wiebergegebene UAusfithrung, dah bei anderer Uuslequng bed
Statutes die gar niht zu beantwortende Frage entftdnde, wad bamn
per Gefepgeber gewollt habe, erfennen, baR bag Berufunggeridyt
von der Wedtsnormeigenidhaft bed Statufed audgegangen ift.

Hiernady entful!t uucﬁ ber auf redytdirrtimliche ﬁnmenbung bes
Drtsftatutes vom Fae 3.=m 1890 geftiipte Revifiondangriff.”



