806 9. Renfion befolbeter Gemeindebeamten,

79. SQommt fiir bic , anberweitige Unjtellung im Stantd: oder
Gemeindedienfie”, welde der § 65 der prenfiiden Stidte-Ordbuung
pom 30, Mai 1853 im Nuge hat, ridfidilidy ded Gemeindedienftes
begrifflidy nur ein Gemeinbebienft innerhald Preufend, oder aud) ein
{older in eimem anberen bentiden Bundesftaate in Betradit?

IV. Giviljenat. Ut b. 23. November 1899 i ©. Stabigemeinde
B. (Vell) w. & (K1) Rep. IV. 164/99.

I Qanbgeridit ®5alin.
1. Dberfanbedgericit Stertin.

Der Kldger war bis jum Jahre 1884 BVirgermeifter der ver-
flagten Stabtgemeinbe. G crhielt bei feincm Ausicheiden aus dicjem
Amte eine Penfion von jifrlid) 1350 A zugebiltigt. Nadbem er
im Jabre 1885 zun Biivgermeifter in L. (im Herzogtum Anhait)
gewdbit worbden war, ftellte die Vetlagte auf Grund ded & 65 UbY. 4
ber Stidte-Drdnung vom 30. Mai 1853 pon dem 1. Juli 1885 an
die Bablung bdiefer Penfion ein, weil fein neued Einfommnen mit Ju-
tehmung Dder Penfion jein friberes Cintommen iberfteige. Dev
Kldager erthob mun gegen die Stadbtgemeinde B. Klage auf Balhlung
ver Penfion in Hohe von jihelid 900 A Fiir bie Beit vom 1. Juli
1885 big gum 1. Upril 1887; leptere rurbe burd) vedjtafriftig ge-
worbened Urteil ded Dberlandesdgeridytes St. vom 17. Ditober 1887
vevurteilt, an Rfdger filx den evwdhuten Beitvaum 570 A jdhelich
ald Penfion u zahlen. Diefem Urieile gemif Hat die Beflagte diefen
PBetrag in monatliden Vorausbezahlungen an den Kfdger aezahlt.

TMit ber gegemwirtigen Klage beanjprudit Kldger fiir bie Beit
oom 1, Januar 1892 ab nun aud) nody bie Differeny zwifdjen bem
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Betrage vou jahrlidy 570 A und feiner vollen Fafrespenfion von
1350 4, inbem er bie Unficht vertritt, daB fein Einfommen
als3 Biirgermeifter von L, ba bdiefer Ort nidt im preufifden
Stantdgebiet Iiege, gar nidht beriididhtigt werben biirfe unb bdie Be-
FHagte ihm bDafer bie jdhrlide Penfion von 1350 A unvertiivst
verfdyulbe.

Nadhdem dag Lanbdgericht den Kldger mit feiner Klage abgewiefen,
hat auf bie Berufung bdedfelben bas Dberlandedgeridht das Urteil
eriter Jnftang zu Gunjten des Kldgers abgedndert. Auf die Revifion
per Betlagten ift da3 Berufungsurteil aufgehoben und bic Verufung
bes Rldgers zuriidgemwiefen worben aus folgenben

®riinden:

~Zer § 66 ALY, 4 ver preuiijden Stidte-Drbuung vom 30, Mat

1853 fiir Die fedys bftlichen Provingen der Monardie beftmnt:
LDie Penfion fillt fort ober rvubt injoweit, ald der Penjiondr
durd) anbermeitige Unjtellung im Staats: oder Gemeinbe-
bienfte ein Cinfommen ober eine neue Penfion erwirdt, welde
mit Buredynung der erften Penfion fein fritheres Cinfommen iiber-
jteigew.”

Bur Entjdeidung fteht nur bdie Frage, ob bdie in biefer Vor-
idyrift enthaltenen Worte ,durd) anberweitige Anijtellung im Staats-
ober Gemeinbebienite” in Anfehung ded Gemeindedienftes ans-
ihlicglid) auf den Dienjt in (berfelben pder) ciner anberen Gemeinbe
bes preuBifden Staated, ober baneben audy auf dben Gemeindedientt
in einem anberen deutiden Bunbdedftaate (vorliegenden Falles
it Herzogtum Anbhalt) zu begiehen find. :

Das Berufungdgeridyt geht in feinen Erwdgungen ohue weiteres
bavon aus, baf unter dem Staatdbienfte, dem ofne nihere Beyeich-
nung - i einem preufiijhen Gefepe influp auf die Penfion eines
Beamten ugefprodjen wird, junddhit nur der preupiide Staatsbdienit
perftanben werben timme, und daf eben dadfelbe aud) vou bem Ge-
meindebienfte gelten miifie, da biefer in ber Gefepesitelle bem Staatz-
“bienjte gleid) gejtellt und in Preufen ber Gemeinbebeamte Fugleid)
mittelbarer Staatsbeamter fei. €3 gelangt zu diefer Auffafjung jhon
purd; Den bloken Wortlaut bes Gefepes und meint, bof dicjelbe
unterftiipt werbe durd) die Entftehungdgejdidyte ber Boridyrift. Lah-
rend ber & 101 Der venidierten Stidte-Orbmung vom 17, Mary 1831
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ebenfall3 nut pon ber Annafme eines anberen Staatsd- oher Gemeinbe-
amted fpredje, finbe biefer Beqriff in der Hiersu ergangenen Aller-
hodhften Rabinetzorbre vom 4. Juli 1832, wenigftend mittelbar, eine
Grlduterung. Diefelbe Deftimme:
unter lit. b M. 1: ,Die Penfion rubt, wenn ber ‘.Beufwmerte fidy
auferfald ded preufifchen Staate nicherldfit ober
in frembe Dienfte tritt, bid zu feiner Riidtehr,”
und unter lit. ¢ 9tr. 1: ,Die Penfion wird verminbert, wenn ber
Renfionicrte ein Staatsd- pder Kommunalamt erhalt,
Deffen @rivag mit Jubegriff der Penfion die friihere Dienft-
cinnafme itberfteigt, und zwar um fo viel, al8 bicfer liber-
jdup betrdgt und auf {p lange, al3 bie? wihrt.”

€3 fei Iar, bap die Erlangung eined nidht preukijden Staats-
ober Rommunalamted ftetd aud) ald Eintritt in fremde Dicnfte
ober begichungdweife afs Niederlaffung auBerhald Preufenz erfdycine,
wnd baf bdaber, wenn fdon burd) bdiefe lehteren beiben Thatfadjen
gomdf der B[eftimmung unter lit. b M. 1 ein gidnzlides Rufhen
per Penfion eintvat, die Voridyrift unter lit. ¢ Nr. 1 wegen bder
Verminberung der Renfion durd) Ubernabhme cined neuen Staats=
ober Sommunalomied iiberhaupt nmidyt mehr Ddiefen Fall, joudern
{cbiglid) dic Tibertragung eined anbermeitigen preufiifdfen Stants-
ober Gemeindeamtes im Auge Haben fomme. €3 fei nicht anguuehmn,
LDaR bie Anuahme eincg anberen Staatd- oder Gemeindes (Rommunal:)
Wnited i dDen brei Grfepen eine verjdyiedenc Bedeutung Haben {olle,
jobaf in bDem erften und britten ein Wmt in Prenfien ober andeven
€toaten, in bem jwijdenliegenben zweiten allein nur ein Umt in
Rrcufen gemeint wire; in allen dreien fei vielmehr ,mur ein Ymt
in Preuhen gemeint”.

Man toume — fo witd in ben Entjdjeidungdgriinden iveiter
bargelegt — zu einem anberen Ergebni? aud) nidit aud bem ver-
meintliden Grunde des Gehepes gefangen, baf ein fidered Ein-
tommen auf bie Penfion angeredimet werben jolle. Micht jeder Staat
und nidyt jebe Gemeinde irgend eines anberen Staates gewdbre cin
fidjeved Eintommen. Die Anredmung ded Cinfommend aud cinem
Etnatd- ober Kommunalomte in Preufen und die Bejdyrantung auf
pad Einformmen aud eimem folden WAmte I[nffe fid) vielmehr darauf
gutitdfiifhren, , baf nidit eine boppelte Fahlung ausg den Hffents
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ligen Mitteln Vreufens gewdhrt werben jolle, und daf su den
bifentliden Mitteln PreuFens in Ddiefem Sinne auch die Mittel dber
®emeinden und andberen fommunalen Berbdnbe gehioren, bie
3u ben ftaatdredtlidien Ginvidjtungen PreuBend gehiren.”

Die vorftehenden Wusfiihrungen bed Oberlanbedgerichtd geben
su wejentlichen Bebenten Anlaf. Dak die Allerhddjjte Kabinetordre
pom 4. Juli 1832 in lit. ¢ M. 1 bel ben Worten ,Wenn der
Penfionierte ein Staatd- ober Kommunalamt erhdlt, nur el preufi-
. {ded Staatds ober Rommunalomt im Ginne hat, jolgert bad Ve-
rufungdgeridht aus ber vorfergegangenen Beftimmung unter lit. b R, 1
pafelbft. Da bie leptere Vorfdrift m beér Stibte- Orbuung vom
80. MMai 1853 befeitigt worden ift, fo entfillt bamit fiir fie aud
bie Bebeutung bed Sdyluffes, welden ber Vorberriditer an dad Bors
hanbenfein diefer Worfdrift niipft. Dieryu fommt eber nod), daj
fih die Stidte-Orbnung vom 30. Mai 1853 mit ifhrer Faffung bes
§ 65 bl 4 feinedwegd ummittelbar an bie in lit. ¢ Mr. 1 ber ge-
padyten Rabinetdordre aufgeftellte Norm, fondern beinabe wirtlid an
ben fiiv fie vorbildlid) gemwefenen § 61 UDY. 4 ber fiiv den gaugen
Umfang der MMonardhie erlafjenen Gemeindeordnung vom 11. Miry
1850 anlebnt, welde in § 156 von demjenigen Beitpunfte ab, mit
weldjem ifre Einfithrung in den eingelnen Gemeinden beendigt jein
wiite, die bisherigen Sefese und Berordmungen fber die Verfajjung
ber Gemehiben (ftibtijhen rwie lindlidjen) aufier Kraft fepte. Hudy
fdon biefe Gemeindeordbnung, beren Ausfilrung durd) dem Ulfer-
podyften Grlaf vom 19. Juni 1852 pmad)ft wieber fijtiert wurbe,
hat bie in lit. b Nr. 1 der Alterhddhiten Kabinetsordre vom 4. Juli 1832
entbaltene flaufel nidht mehr aufgenommen und BHierdurd) befunbet,
baf fie, unter Yufgabe ber friiher Herridenden Unjdjouung, die yen-
fionierten Gemeindebeamten Hinfidhtlid) eined Aufenthalted auferhalb
Preufend forie in betreff eined Cintrittes in frembde Dienfte nidt
mefr, wie bisher, grundidplich bejdrdnten wollte.

Der Annabme bed Verufunasdgeridhtes, bdaf jeber Anbalt feble,
um den Yuddrud ,im Stantd> ober Bemeindebienfte” in § 65 Ab{, 4
ber Stidbte-Drbnung vom 30. Wai 1853 in einem erweitevten Sinrre
s nefien und nidyt blof einen preuijdhen Dienft, jondern baneben
aud) nody bden Dienft in einem anberen deutiden Bunbedftaate
barunter gu begreifen, Fann Biernad) nidpt DBeigetveten werben. '
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Aud) bdie aus pem Grunbe ded Gefeted entnommencn Er-
rodgungen bed vovigen Ridyters erweifen fid) al3 Hinfillig. Die Be-
jtimmung beg § 65 UD|. 4 a. a. . joll Hiernad) ben Bwed ver-
folgen, fiiv ben fFHall ber Wieberanftellung eines ftabtijhen Beamten
i etem Staatd- ober Gemeindeamt die beteiligten Stellen in Preufen
vor einer Doppelten Bahlung .aud bden dffentliden Mitte(n”
ju fdyiigen, uud e follen in diefer Begiehung zu den ,bffentlidyen”
Mittefn audy bie Aittel der preuliidfen Gemeinden gehiven.
Die ftaatliden und bie Gemeindefafien in Preufen wiirben alfo in
bicjer Begiehung einander gleichjtehen. Cine doppelte Jaflung witrde
bafer midyt vorfiegen und die Vovaugfepung fiiv die Armvendung ber
ftreitigen Beftimumung iwegfallen, wenn ein r Prenfen verabidjiedeter
ftabtijder Beamter cin newed Gemeindeamt in einem andberen deutidjen
Bundesftaate fibernimmt und demgufolge jeine Penfion aud einer
peeuijden Gemeindetafie, jein newed Einfonmen aber ausd ber fafie
einer mid)t preufijden Gemeinde bezieht. Dem Berufungsdgeridyte ift
jebody entgegengubalten, bafy weber dic frilbere nod) aud) dic gegen-
wirtige Gcefepgebung  hinfidhtlid) ded Cinfommend der Gemeinbe-
beamten cinen Grunbfafy Ddiefer Art bel der Bahhumg der Beamten-
penfionen  ancefennt.  Sdon die Borjdrift in § 30 Nr. 1 des
Yenfiondreglomentd vem 30, Aprif 1825 fiir bie Civilftaatddicner
{v. Ramp, Anncfen Bd. 16 &. 848), da3 mit jeinen Ergdngungen,
Erlauterungen und Abdnderungen bid yum 1. April 1872 i Geltimg
war, fiefert Hierfiir den Beweis. Jur bic Wieberanftellung im
Staatsdicnfte, nidt aud) einc joldie im Gemeinbdebdienfte Hatte
nad) bicfer Beftimmmg die Eingichimg der Etaatdpenfion jur Feloe,
jobah umter Umftanden doppelte Bahhmg, einmal beziiglidh Dder
Penfion aud der Staatstafie und einmal begiiglid) bed Neucinfommnens
aud der Gemeindefafie, qeleiftet wurbe. Wnf dem gleidjen Stand-
punfte ftefit aud) nod) gegemvdrtiy dag Penfiondgefes vom 27. Miry
1872, weldjed in § 27 Nr. 2 mur ein Einfomumen 1m Staats- ober
Reidygdienft, nidt aber ein foldhed im Gemeindebienit beviid-
fidtigt. Aud) bas Gefey, betveffend die Redytdverhiltnifie ber Reidhs-
beamten, pom 31. Mdrz 1878 (§ 57 Nr. 2) und dad Militdrpenfions-
gefep vom 27, Juni 1871 in der Fafjung der Novelle vom 22, Mai
1693 (§ 33c) folgen demfetben Primgip und lofien im Falle einer
Tibernafyme des Penfiondrs in ben Gemeinbdedienft doppelte Fahlung 3u.
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Yud) in diefer Begiehung verjagt alio dag von bem Berufungs-
gericht angewenbete Erfldrungsmittel, und e3 ergiebt fid) ald wah-
jdhetnlidyer bie Unnahme, baf der Gejepgeber, indem er in § 65 AbY. 4
per Stidte-Drdnung nur bdie andermweitige Unftellung ,im Etaatss
ober Gemeinbedienfte” in Betradyt zieht, in der That nur, mwie die
Beflagte will, den Gegenfoh ywifden Hffentl{idem und privatem
Dienjt und bdie hievaus abzuleitenbe grofere ober geringere Sidjer-
feit bed neuen Einfommens bed Penfiondrs im Auge hat. Auf bie
Srage, 0b biefer Gegenfap auch vorfanben und der ifm entnontmene
Mafftadb sutreffend eridjeint, wenn zu bem ,Staatd- sder Semende-
pienjt” im Sinne bed § 650 Ubj. 4 ber Stadte-Trdbmumg jdyled)thin
feder unb mithin aqudy ein Staat3- oder Gemeinbedbienft in einem
nidytbeutiden Staate zu rednen wire, braud)t fiix den Streitfall
nid)t eingegangen zu werben, da Dier wmur bie Newanjtellung in einem
anberen beutfdjen Binbesftaate in Rebe ftebt.

Mit dem Wortlaute ber fraglidhen Veftimmung, welder an fid)
weber Die eine, noc) bie anbere Meinung begiinjtigt, ift bie Hier
vertretene Nuffafjung oollig vereinbar. Wdve damit aber wirklid),
wic ber Rlidger unter Jufttmmung ded angefodjtenen Urteild be-
fauptet, eine Bejdranfung auf den preufijden Staatd= und den
preuBijdien Gemeinbebienft beabfidhtigt rworden, jo mwiirbe Dbiejelbe
bod) in bem Gefepe felbft su einem entipredjenden Anusddrude nidyt
gefommen fein.

&3 barf bentmad) mit ban Urteile des erfouenden Eenated pom
12, Pai 1899 in Eadjen bor Stadtgemeinde H. wider PR, (Rep. IV,
65/99,' mwelded bie analoge Frage entidhicben Hat, ob eine Neu-
anjtellung in bem Staatdamte eined auderen deutidjen Bunbeditaates
unter ben Beguiff einer ,andermeitigen Anftellung tm Staatd- ober
Gemeinbedienft” (§ 65 AL 4 a. a. D)) falle, aud) in dem gegen-
wirtigen Falle angenommen werden, bak dad efeg die hier ftreitige
Frage offen gefafjent at, tn dew Sinne, daf bei ifrer Beantwortung
eine Berindberung und Fortentwidelung dev ftoatdredtlidgen BVerhalt-
nifje Preufens Beriidfidtigung finden darf.

S diefer lepteren Begtehung tritt Gevoor, bak bdurd) bie Griin-

L @, Bh, 44 diejer Eammiung Nv. 50 S. 203, D N
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bung be3 Torddeutichen Bundes und bes Deutfhen Reidjes bic
Stellung Preupens als Cingelftaates ridfidtlid) feiner dubeven und
inneren BerBiltnifie eine wejentlihe Verjdyiebung erfahren hat, und
bafy awilden ben eingelnen Bunbesitaaten bemzufolge eine derartige
organifge politifhe und wirtjdajtlide BVerbindung bejteht, daf der
Unterjdhied zwijdjen Jne 1nd Ausland auf ben verjdjiedenjten Ge-
bieten villig suriideritt. Durd) den Urt. 3 der Reiddverfajjung ift
ein gemeinfamed Bunbdesindigenat gefdhaffen, mit ver Wirtung,
baf ber ¥ngehorige (Unterthon, Staatsbiirger) eined jeben anberen
Bunbesjtaated a3 Suldnder ju behandeln und demgemdf zumt fejten
Wobnfis, jun Sewerbebetried, ju difentliden Amtern, qur Er-
werbung von ®runbditiden, jur Crlongung des Staatdbiivgervedjtes
und zum @enufje aller fonftigen biirgerlidjen Rechte unter denjelben
Borausdfepungen wie ber Cinheimijde suzulejien, aud) in
Detrefi ber Medytzverfolgung und bes Redtdidupes dem-
felben gleidy 3u Gebanbeln it

Yud) in Bezug auf den Hifentligen Dienft in dem eigenen
Staat und in einem anberen bdeutjdjen Bunbdesftaate und auf das
hieraus entfpringende wedjelieitige Verhiltnis Hat bie Gejepgebung
biefer Meugeftaltung Reduung getragen. Wie fdhon a3 vovermihnte
friihere Mrteil bicjes ©enates unter Bezugnabme auf dad preufijde
SBenfionsgejep fiir die unmittelboven Staatsbeamten vom 27. Meiivy
1872 (88 14. 27), bud Reidj3beamtengefep vom 381. Miry 1873
(88 46. 57) und bas Reidjamilitirpenfionsgefes vom 27. Junt 1871
(§ 107) in der Fafjung bdes Gefepes vom 22, Dai 1893 darlegt,
gilt indbefonbeve auf dem Gicr fraglidjen ebicte bed Penfiondwefens
in wefentlidher Ubereinftimmung der Grundjap, daf Dei Beredynung
per Dienftseit aud) die Beit, wihrend welder fid) ein Beamter des
Reidjes im Dienfte eines Bunbesjtaated ober ein preupijder Beamter
im Dienfte bed NReides bepmben Hat, gur Anvedmmg fommen,
anbererfeitd die Penfion fo lange und begiehungdweife inforeit ruben
joll, a8 ber penfionierte Beamte des beutidhen Inbigenates verluftiy
ift ober im Meid)d- ober Stantdbienjte ein anberweitige3, unter Hingu-
redjung der Penfion a3 friifere Dienfteinfommen iiberfteigendes
Ginfommen begieht.

Aug ben Bejtimnungen der gedadyten Gejepe folgt jugleid), daj
die pemt Beamiten fitr feine Ginfommens: und Penfiongverhaltnifje
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bargebotene finangielle Sidjerfeit in ben Bunbesftaaten des Reidjes
fiir eine wefentlid) gleidhe eradjtet wirb.

UmfaBt aber hiernad) bie ,anbermweitige Anftellung im Staats-
und Gemeinbedienite’ nadh § 65 AL 4 ber @tabtesDrbnung
ritdjidtlidy de3 &taats bienftes mdt bIﬂfg ben Stantddienft in
Preufen, fondern aud) den Staatdbienft in einem anbderen deutfden
Bundesftaate, fo muf pweifellos, fhon nad) der Wortverbindung,
eben bazfelbe aud) von bem Gemeinbdebienft gelten.

Die vorftebenden Ermiagungen, mit denen aud) die Anuffoffung des
pormaligen ReidydoberhanbelSgerichtes in dem Urteil vom 11, Februar
1876 (Gnticheibungen bdicjes Geridytahofes Bd. 19 &. 378 fih in
llﬁeremfttmmung befinbet, fithren zur Nufhebung bded angegriffenen
Urteifes.”



