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23. Sinb bie vom Bundedrate befdloffenen, im Centralblatte fiir
bas Dentjdhe Reid) von 1882 &, 123 flg. vertiindeten , Grundidge fic
bie Befestng der Subaltern: umd Wuterbeamtenftellen bei dem Reidys-
ud Stoatdbehdrben mit Militdrgmvdrtern’ al8 eine verbinbdlide
reidBredtlide Berorbnung fiber dicje Materie auzufehen?

IIL Givilfenat. Ust. v. 26. Diiry 1901 i, ©. Reihapoftfistus (BerL)
w. X u. Gen. (RL). Rep. IIL 26/01. :

L fonbgeridt Homburg.
T. Dberlanbedgeridyt dafelbi.

Die in der {berfdrift aufgeworfene Frage, welde von dem
IV. Givilfenate Ded RNeididqeridites in bem Urteile vom 25. Tovember



28. @ivilverforgung ber Mlitdranmirter. 85

1897 (Entjd). ded R.G.'8 in Civilj. Bbd. 40 &, 68{lg.) bereits bejabht
ift, ift gegeniiber ben bdagegen erfobenen Bebenfen und Hngriffen
aud) von bem IIL Qivilfenate bed Meiddgerichtes in gleihem Sinne
beantworte! worben aud folgenden
: Griinden:

. »Wenn bdie Nevifion wiederholt geltend madyt, baf 3 fid
bet ben ,@rundiigen’ nidt um Redtsnormen, fonbern um Ber- .
waltunggvorfdyriften in dem Sinne von Aniveijungen fitr BVerwaltungs-
behorben Danbele, fo ift zunddft feftzuftellen, baB bie Begriffe
JRedtsnormen” -und ,Berwaltungdvoridriften” in biefen Sinne
Teine Gegenfipe bilden, ba aud) in Gefegen und Redjtdverordnungen
fidy Unmeifungen fiir Berwaltungsbehorben finden, ja vielfad), wie
3- B. bei ben Drganifationdgefesen, ber Gefepesinhalt fih in An-
wetfungen fiir Verwaltungsbehirben erfdopit. Die Sefepesvoridriften,
weldje 3. B. bie Bilbung ber Schwurgeridite regeln, die Wnfjtellung
vort Wahlliften 2 anorbmen, find nidt weniger Redjt8normen, objet-
tived Medht, ald biejenigen, weldye die Redytabesichungen der eingelnen
Staatgbiirger regeln. Daf ed fid) aber bei den ,Grundidgen” um
‘ERecE)thage, um objettives Redht Ganbelt, Hat bag Berufungsgericht
und im wefentlichen audy der IV. Civilfenat bes Reichgericdhtes aus
pem Sufoemntenhange ber ,Grundiige” mit bem § 77 bed Reidhs-
gefees, betr. bie Penfionientng und BVerjorgung bder Militdrperjonen,
vom 27, Juni 1871 diberjeugend nodigewieferr. Denn wenn eine
Gefegesvorjdhrift, Bier ber § 77 a. a. D., felbft bie Ausfiillung einer
in ihr nod) Deftehenden Aiide vorfieht, jelbft die Sdaffung ber nody
fehlenben Beftanbteile bed Redjtsfahed in gewiffer Weife anorbdnet,
o muf aud) die Husfilllung biefer Liide, hier bie ,Srunbdjdse”, den
Charatter einer Mechtsnorm Baben. Damit ift nun alerbings nod
in teiner Weife ent{dhieben, dbaff durd) die ,Brunbdiige”, wenn fie aud
Dierntach objeftived Mecht entbalten, den Militdranwdrtern and) fub-
jeftive Rechte Haben gewdhrt mwerben jollen, ba, wie {don benterft,
audj objeftive Mechtafipe lediglich Unmweifungen an Behirden enthalten
fonnen. Wber baf die ,Grundfdpe” jebenfalld nidht Iediglidy ¥n-
weifurtgen an Behorben darftellen, ergeben uniwiderleglich die §§ 26.
28, 80, wo beftimmt wirh, baf der Civilverjorqungdfdein verwirft
ift, wenn gegen den Snbaber dburd) Strafurteil auf danernbe Unfibig-
feit jur Befleibung dfentlicher Amter erfannt wird, baf beim Eintritt
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in ben Mubeftand ber Civilverforqungsidiein erlifdit, daf bereitd er-
worbene Anfpriide durd) die ,Erundidpe” nidt beriihrt werben. Aber
aud) pofitiv 1dft ber @efamtinhalt ber ,Grundiage” und feine Ber-
bindbung mit Dem efese vom 27. Juni 1871 flar erfennen, baf es
fih um bie Feftitellung ver fubjeftiven Redjte der Militdrantwirter
Danbelt. Dad Sefep vom 27. Juni 1871 felbft, wie feine Hus-
geftaltung in ben ,Grundfdpen”’, Yatte gerade gur Erhaltung bder
Wehrfraft ved Reiched, insbefondere zur Gewinnung eined aua-
reidjenbent Unteroffizierftandes, in weldjer Begiehung baz Gefes vom
4. Ypril 1874 nod) Crghngungsvoridriften traf, die Berforgung und
Gidjerftellung Der Militdrperfonen zum Bmwed, undb bdiefer Brwed
fonnte nur dann erfitlt werben, wenn ihre Unfpriide aud) redytlich
fejtgeftelt urben. Ebenfo, toie in dem Eefese felbft das Redit auf
Penfion und bdie eingelnen Penfionsjige ald fubjeltive Redjte ber
Militirperfonen fefigeftelt find, ift bie3 baber aud) in ben Bejtim-
mungen  ber , Srunbfihe” der Fall, welde thre vorzugdweife An-
ftellung im Givilbienjte und bie ibnen babei su gewdhrenden Bepiige
Betreffen. Bollig aufer Bweifel geftellt wird bied aber endlid) baburd,
baf in ben ben Gumbdjiten beigegebenen Formularen bded Eivil-
verforgungdjdeined ausbriidlich gefagt ift, dap ber Jubaber jur Ber-
forgung im Givildienfte nad) MaBgabe der barither beftehenben
Beftimmungen (eben bder ,Grumbfipe”) bereditigt ift, und baf
pementipredhend audy ausbriiclid) (vgl. Unmerfung® au Anlage A
ver ,®runbfige”) angeordmet ift, baf den Eivilberjorgungdidieinen
bie Beftimmungen ifiber die BVerforqung bder Militdranwarter vors
gebrudt werden follen. Eine gang anbere Frage ift aber die, ob
biefe im Gefep und in ben ,Grundfifen” ben Militdvperjonen, begv.
Militiranwdrtern gewdbhrten fubjeftiven Redyte aud) durd) Klnge im
orbentlihen Redjidrwege verfolgt werden fimnen. Da e8 fidh bier,
bei biefen Beziehungen jwifden dem Staate und - feinen Beamten,
begw. Militdrperfonen, itberhoupt nidt um Privais, jondern um
publizifiifjhe Redyte Handelt, fo ift im allgemeinen biefe Frage un-
bebenflich zu verneinen. ber filr ben gegentvdrtig vorliegenben Fall,
in dem e3 fidh um bie qud dem Dienfiverhiltnis entfpringenben ver-
migendredtiiden Anfpritdhe der Hlagenben Beamten hanbdelt, ift diefe
Frage burd) die beziiglicdhe ausbriidlihe Beftimmung in § 149 ded Reich3-
_beamtengefeges vom 31. Mdry 1878 in bejahendvem Sinne entfdhieden.
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Sind Biernad) die ,Erundidpe’ ihrem Inhalte nady objeftives
Redyt, und ift fpeciell nady dem § 21 derfelben den IMilitdranwdrtern
ein im Recht2wege verfolgbarer Unjprucd) gewdhrt, fo erhebt jid) die
von der Mevifion ferner in Biweifel gejogene weitere Frage, ob benn
ber Bunbdesrat sum Eriaf einer berartigen Redjtsvor{dyrift aud) befugt
gewefen fei. Die Reoifion beftreitet yoar nidyt, daf eine Delegation
ver gefepgebenben Gewalt miglid) ift, yoie bied auch von den Redits-
Tehrern ziemlid) allgemein af8 zweifellod Hingejiellt wird,

pgl. rendt, BVerorbnungsredit &. 16 flg., Laband, Steatsredht

Bo. 1 &. 572, Born, Staatdred)t Bb. 1 &, 489, Arnbdt, Staats-

redit &, 200,
ebenfo micht, baf in Dem § 77 bed Meidy3gejesed vom 27, Juni 1871
im allgemeinen eine jolde Delegation gefunden werben fdnne; fie
meint aber, baf diefe nad) bem Wortlaute Hed § 77 dod) befdyrdntt
Jei auf bdie nibere Veftimmung, wie bdie fraglidgen Beamtenitellen
vorjugdmweife mit Militdranwirtern 3u befeyen feien, nidht aber fich
aud) auf Beftimmungen erftrede in Unfehung der relativen Hohe ber
Beziige, 3u denent dic jum Probedienfte eingezogerten WMilitdranmdrter
beredjtigt feien. Der IV, Civiljenat Dot jebody bereitd ausgefiibrt,
baf bDer Wortlaut Ded § 77 a. a. . zu einer folden einfdjrinlenden
Widlegung feinedivegd zwingt, baf vielmehr, wenn man bdad Wort
,Defept” nidit gerabezu preffen will, die Unnahme ndber liegt, daf,
wenn bem Bunbdesrate die Feftftellung allgemeiner Grunbdfise itber
bie borzugdiveife Befepung der Subaltern- und Unterbeamtenftelen
mit Diifitdramwdrtern dbertragen ift, er aud) zur Feftitelung jener
Bejolbungagrundidpe, al8 bde3 u ber Berforgung, um die €8 fif) im
Befese vom 27, Juni 1871 {iberhaupt Gandelte, gerabe wefentlidjten
Momentes, ermadhtigt fein folite. Ausweislid) ber Eingangdworte
ber BVerfiinbung ber ,Srundjdge’ Baben audy {dmilide Regierungen
benfelben ihre Juftimmung erteilt, wad beweift, dbaf aud) nadh ifrer
Unficht der Bunbdegrat {id) innerhald der Grengen der ihm belegierten
gefepgeberijdien Thatigleit gehalten Bat.

An bdiefe Eingangdworte Iniipjt fih bann eber nody bas von
bem Beflagten in Der Verufungs- und jeht in ber Reviftondinftan;
in ben Borbergrund gejdjobene fernere Bedenfen, baf e8 fid) nur um
Pereinbarungen Der verbiinbeten Heglerungen, nidt aber um eine
giiltige Fechtzoerorbrung bes Bunbedrated aud dem Srunbe Handeln
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tinne, weil der Bundedrat, wie aud) bed Reid) iiberhoupt, zur
Erloffung von Unftellungsvoridrifter, foweit ed fid) um Unftelung im
Dienfte der Eingelftaaten hanble, verfafjungdméfig nidt befugt gewefen
lein wiirbe, weshalb aud), ba biefer Grund fiir bie Unftellung im
Reidadienffe nidt autrifft, dad3 Berufungdgericht eine Doppelnatur
ber ,®runbfibe’ annehmen zu miifjen geqlaubt hat. Uber audy biefes
Bebenlen fann nidt durdidlogen. Denn nady dem flaren und be-
ftimmten Wortlaute ded § 77 ded RNeichSgefesed bom 27. Juni 1871
ift bem Bunbedrate die Wufjtellung allgemeiner Grundidpe fiir bie
Anftelung ber Militdramvérter nicht blof im Reidysbdienfte, jondern
aud) im Dienfte dber Eingelftaaten iberfragen, und wenn hierin
audy eine Lompefengeroeiterung ded NReicdhes su finden fein follte, o
feblt e2 dody, ba bad Sejes vom Bunbedrate und bem Meiddtage
befchloffen und orbnungdmdhig publiziert ift, an jebem Unlaf, an
bem vecfofjungdmdBigen Buftanbefommen aud) gemdp Urt, 78 ber
Reichsverfafjung zu zweifeln, und ift aud) von dem Bellagten bie
Reditsgiiltigleit biefed Gefepes gar nidit in Frage geftellt. Daraus
aber, baf zur Befeitigung ber bei Beratung bes § 77 bed angefithrien
ReidBgefepes erhobenen Kompetertzhedenten ben Eingelftaaten, bezw,
beren Megierungen, wie die Prototolle bed Bunbedrated ergeben, ju-
gefidert ift, bap bie gemdB § 77 vom Bunbdedrate aufzujtellenden
Orundiige nidt dburd) Majorititgbefdlitfle, fonbern bdurdy Ber-
einbarimg gefhaffen werben jollten, und baB bemgemdR bei der Ber-
Hindbung biefer ®runbjipe im Eingange, wie erwdfnt, bemerlt ift,
baf bie berbiinbeten Regierungen ihnen ihre Buftimmung erteilt
bitten, fann iveber die Medtsgiltigleit ber ,Grundfipe’, nod ibr
Charatter als Rechtdnorm, ber fih mit Notwendigleit, wie oben dar-
gelegt ift, aud ihrem Jnmbalte ergiebt, in Frage geftellt werben.
Wenn endlidy bie RedjtBgliltigleit ber ,Brunbdiipe’ ald einer
Rechtsnorm wiederholt aud) and dem Grunbe angezweifelt wird, weil fie
nicht im Reidh3gefesblotte, jondern im Centralblatte fiir bad Deutjdhe
Feidy pertitnbet find, fo Fann in diefer Besiehung auf die nidyt wider-
legten usfiihrungen bed 1V. Civiljenates in dem mehrermihnten
Urteile vertviefen werben, wo bereitd bargelegt ift, baf bie BVerkiinbung
im Meidsgefepblatte nur fiir bie Reididgejetse, b. h. nad Art. 5 ber
Reidygverfaffung die mit Buftimmung bes ReidjStaged und besd Burbdes-
rafeé auftanbe gefommenen legislatorijhen WUtte, vorgejdrieben ift,
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und bdaf baraus, baf bdie Wirtung ber %ei@égekﬁe, lanbedgefeplichen
Beftimmungen vorzugehen, aus inneren Griinden aud) ben Reidys-
verorbrungen beizulegen iff, nidyt gefolgert werben fann, baf lebtere,
pie formell anbers juftande fommen, aud) in berfelben Form wie jene
publiziert werbén milften. Dingugefiigt mag nur nod) werden, baf
in einer NMeibe von Reidydgefepen,

pgl. 3 B. bas Poltgejes vom 28. Dftober 1871 § 50 Abf. 1, aud
Bereinsollgefes vom 1. Juli 1869 § 152, Salzgefes vom 12. OF-
tober 1867 § 15,

bie Publifation ber in ihnen vorgefehenen Anusfiihrungsvoridriften
eusbdriidlid) aud) in anberer Weife al8 im Reidsgefesblatte zugelaffen
ift, unb bap eine JMeibe anberer Reidhagefete,

vgl. 3 B. Gefeh, betr. die Griindung und BVermaltung bdes
Reidyg-Jnvalidenfonds, vom 23, Mai 1873 § 11, Banlgelep vom
14, Marz 1875 § 6, Gefeh, betr. bie Abdnberumg bes Wrt. 15
bed Milnzoefepes vom 9. Juli 1873, vom 6, Jamuar 1876,

die Publifation ber in ifhnen vorgefehenen Berordnungen im Reidhs-
gefepblatte eusbdriidiidy vor{dyreibt, was iberflilffig wére, wenn fid
bied nad) ber Meidhsverfafjung bon felbjt verftinbe. Jn der neueren
Fheorie ift benn aud) diefe vom IV, Givilfenate vertretene Unficht
mehr und mehr zur Geltung gelongt.

Bgl. aufier den vom IV. Civiljenate Ungefiifrten nod) befonbers
Arndt, Berorbnungdredit ©. 182 flg., Verfaffung bed Deutfdhen
Reihz ©. 83, Stantdredit &. 205 flg., im ,Hedt” 1901 &, 58 flg.;
ferner oning, BVerwaltungsredit &. 239.7 . ..



