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63. 1. @elten al3 Ansfibrungévoridriften im Sinme des AUrt. IV

bes Gefjeed bom 21, Juni 1897, betr, bie Tagegelder tnb Reife-

Yojters der Staatdbeamten (®.&. ©. 193), audh bie vor biefjem Gejese

pom Staatdmriniftesinm 3u ben die Reifeloften nnd Togegelder der

Staatsheamten betreffenden Gefesen erlafjenen nsfihrungsvorfdriften,

ohue daf e8 eimer anf ihre Beibehnltung geridyteten Befdluffofjung
bes Stoatzminifteriums bebarf?
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2. Gebhoren zu diejen Ausfiibrungdvorjdriften indbejoudere and
bic Beftimmungen unter B2 und D1 der ,, Bujommenitellung” sum
Stantsminifteriatbefdlufie vom 13.Mai 1884 (Juit.-Min.-BL &.104)?

IV. Eivilfenat. Urt. b. 28, Januar 1901 i &, preuf, Juftizfistus
(Bell) w. W, (KL). Rep. IV. 270/00.

I. Ranbgeridht Breslau.
0. berlanbe3geridht bafelbft.

Bei bem Amisgeridite in L. bejteht die Einridtung monatlider
Oerichtstage auberholb bed Geriditdfiges von aweitdgiger Dauer im
Dorfe M. Bom November 1897 ab Bat ber am UmtSgerichte in L.
bamald ald Ridter angeftellte Ridger fiinfmal den Geriditstag abges
Balten und fiiv jebe ber fimf Dienftreifen, neben bem Zagegelbern,
an gefesliden Reifeloften fiiv 30 RKilometer Lanbdbweg gu 60 F ben
Betrag von 18 o# beredinet und ausd der Juftizhauptiaffe gezablt ec-
Halten. Jnfolge Erinnerung der Obervedynungstommer find bie Reifes
Toften jebod) nady 52 Rilometer Eilenbahniveg ju ¢ Jr, mit 3 Abs
unb Bugiingen gu 8 of, anberweit auf mur 13,68 o# (4,68 + 9), alfo
auf 4,32 o weniger, fiir bie eingelne Reife fefigefept, und hat Kidger
den Mebrbetvag von jujanunen 21,60 oA unter Borbehalt suriidgeznflt.

Wie bie Linge bed Lanbdweged unbd ded Cijenbahnweged awifden
T, und M, fo ift aud) bie Benupbarleit bes lehteren fiir bie in Hebe
ftehenben Dienftreifen des Kligerd nidyt ftreitig. €3 ift fermer unbes
ftritten, baf ber Enbpuntt ded Eifenbabuweges, ber Bahnhof L, vou
ber Drtdgrenze beg Dorfes M. nur 1,8 Kilometer, dagegen von bem
Geridgistagslotale jelbjt, in bem dagu beftimmien 2.'idhen Gafthaufe,
2,2 Qilometer entfernt ift. Meinungdveridjiebenbeit befteht unter den
Parteien nuy ftber bdie Audlegung und bie redilihe Wirkjamleit ber,
ber Crinnexung ber Oberrednungstammer zu Grunbe liegenden, Be-
ftimmmngen unter B2 unb D1 Wb 1 der durd) Staatdminifterial-
bejhlup vomr 13, Mai 1884 fiir bie Beredimmg ber Reifeloften ber
preufiifen Staat@beamten fiic anwendbar ertlirten ,Jufammenftelung
ciniger @rundiige, nad) weldjen bei Vevedhynung der Reife- und Lm-
sugstoften ber Meidyabeamten u verfahren ift”. Diele Beftimmungen
Tauten: o
‘B2: Y38 Gnbpunlt bder dienftlidh zurfidgelegten Wegefivede
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gilt bie Mitte ded BeftimmungSorted ober, falls dik Dienftreife mittels
Cifenbahn ober Dampfidiffed gemadht werben fann, ber betreffenbde
Bahnhof ober Anlegeplap, vorbehaltlich der Beftimmung unter D.“

D1 ¥Ub{. 1: ,Meben ber Gebithr fiix Bu- unb Abgang werben
bie fonftigen berorbnungsmifigen Fuhrioften gewdfhrt, wenn bdie Ent-
fernung wifden ber Oridgrenze bed Unfangs= ober Endpunftes ber
Reife und Dbem Bahnhof odber Unlegeplay 2 RKilometer obder mehr
Betriigt.”

Ridger ift nun der Weinung, daf bei Benutpung der Eifen-
bahn al3 Enbpunlt ber Hinveije und AUnfongspuntt der Ritdreife bod
2,2 Rilometer vom Boahnhofe L. entfernt liegende Gerichtstagslofal
anzufeBen fei, unb dafer in diefem Falle aufer ber Gebilhr fiir Ju-
und Abgang vom Babhnhofe L. nod) die fonftigen Fuhrioften fiir ben
Lanbweg vom Bahnhofe bis jum Gerichtslolale, sufammen alfo ein
boberer Betrag als bei Benuung bed Lanbdweged T..M., ju zablen
fein wiirbe. Rad) dber Auffafjung ded Ridgers ift unter bdem ,be-
treffenberr Babhuhof# im Sinne ber Veftimmung unter B2 a. a. D.
nur ein gleidnamiger, in bemjelben Gemeindebegirle belegener Bahn-
bof su verfiehen, fobaf biefe Beftimmung, bda der Bahnhof L. nidit
im Bezirle der Gemeinde M., jondern im Kreife B. liege, nidt Plap
greife. - Foll8 aber unter bem ,betveffenben Bahnhof” der nadit-.
gelegene Babnhof zu verftehen fei, fo ftehe bie Veftimmumg im Wibder-
forude mit bem @efege vom o1y, betrefiend bie Tagegelber
und Reijeloften der Staatdbeamten, weldyed ben Beamten Reifetolten
nad) ber Babl ber vor ihnen wirllid uriidgelegten RKilometer ge-
wihren wolle. Demgegeniiber beruft fidy ber Vellagte fiir die Redjts-
wirtjamleit bed Staatdminifterialbefdiluffes vom 13. Mai 1884 auf
Yxt. IV be3 ebenerwihnten ejeped vom 21, Juni 1897, wonad bdie
vom Staatdminifterium erlafjenen , Yusdfiihrungsooridrifien” fiir bie
Unfpriide bder Beamten auf Grund der gejeflidhen Beftimmungen
fiber bie Meifeloften und Tagegeldber ber Staatbeamten maf-
gebend find.

Das Lanbgeridht hat bie flage abgewiefen; bagegen hat bad Be-
rufungsgericit ben Veflagten zur Ritcdfzahlung der 21,80 oA vernrteilt.

Wuf bie Mevifion bed Bellagten ift bdad -Berufungsurteil auf-

gebobenr, und bie Verufung bes Rldgerd gegen dad Wrteil bed Sanbs
geridjted guritdgemicfen, aus folgenben
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Griinben:

.o« s TBa3 bie Sadje felbjt betrifit, fo ift die gleihmipige Be-
nupbarteit des Eifenbahniveged ymijdhen L. und M. iiber L. und ded
Londweged wifden L. und M. fir die Dienftreijen bed Kldgers zu
ben Geridytdtagen in M. nidyt ftreitig; aud) fieht eine Beridjiedenbeit
ber ©umme dber Lagegelber bet Dem eimen ober dem anberen RMeife-
wege nidht in Frage. Nad) ber Veftimmung in Nr. 5 ded Staats-
minifterialbejhluffes dom 30, DOftober 1895 — Juft.- Min.»BL.
€. 413 —, bie nur einem allgemeinen ®runbdiape Huddrud giebt,
Bat bie Berehnung der Reifetoften ohne Ritdficht barauf, weldjer Weg
gewdhlt ift, nad) bem fiiv die Staatdlafje minbejt foftfpicligen an
fi nadhy ben Umftinben bes befonberen Falled bemihbaren MWege 3u
erfolgen. Die Entjdjeibung besd vorliegenden Rechtdftreites bingt alfo
bavon ab, wwelcher Der Heiben Wege fidh in Unjehung ber Reifefoften
bes Rligerd fiir die Staatsfaffe ald ber minbeft Ioftipielige barjtelit,
und bie Beantwortung bdiefer Frage Hingt davon ab — was allein
unter ben Parteien fireitig ift —, wie bie 2,2 Kilometer lange Sanbiwegs
ftrede von Bahnhof L. iz gum Seridtdtagslofale im L.'jden Bajt
Daufe bei Bervednung ber Reifefoften bed RKidgers zu behanbdeln ift.
Mitfiten fiir diefe Wegeftrede, mwie RKllger will, bdie verorbmungs-
mifiigen Fuhrloften, b, §. alfo wie fiir 8 Kilometer, neben den Reifes
Toften fiir den Cifenbafmiveg. gezahlt werben, fo wiirbe biefer filr
bie Staatslajfe der Yoftipieligere, und daber bder RKlaganiprudy be-
gritnbet fein. Sind bagegen, wovon ber Bellagte audgeht, die . . .
Beftimunmgen in B2 und D1 ber erwdhnien Jujommenjtelung
am  Staatdminijterialbefdhluffe vom 13. Mai 1884 antvendbar,
fobaB alfo, ba bie Enifermung zwifden bem Bahnhofe L. und ber
Driggrenge von M. nur 1,8 Kilometer betriigt, neben der b+ und
Rugangdgebiihr bejonbere Fubrloften nidjt zu gewdbren find, jo wiirbe
ber Gifenbahnweg fiir bie Staatsfafle ber minber Ioftipielige fein,
ber Rldger affo mebr ol bie ihm gezahlten Reifeloften nidht zu be-
anfyrudien aben, und jomit ber Klaganfpruch unbegrinbet jein. a3
Berufungagericht verneint inded bie Anwendbarteit diefer Beftimmungen
ez Staatdminifterialbejdyiufies vom 13, Mai 1884 und gelangt bes-
balb zur Weruvteilung bdes Beltlagten anf Srund folgender Er-
wigungen. Bunidft witd in jutreffender Begriindung der — aud)
in ber Revifiondinftang ohne weitere Anfithrungen aufredyt echaltenen —
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Auffafjung bes Rldgers, baf unter dem ,betreffenden Bahnhof” in
B2 a. a. ©. nuv ein gleidnamiger, alfo zu berfelben Drtfdhaft ge-
horiger Bahnfof zu verftehen fei, entgegengetveten, und dargelegt, daf
barunter nidyt gerade ber gleidmamige, jondern ber nddyjtgelegene ge-
eignete Bahnhof zu verftehen ift. Sodann fiifrt bad Berufungsgeridt
in eingehender Begriindbung, ber gleihfalls iiberall beizutveten ift,
unter bebenfenfreier BVerwertung ber Begriinbung su bem Entwurfe
be3 ®efepes vom 21. Juni 1897, betreffend die Tagegelder und Reife-
foften ber Staatzbeamtent, aud, baf dad Staotdminifterium durd
Art. IV biejes Gefepes, dabin lautend: ,Fir die Anfpritdje der Be-
amten auf Grund der gefeblichen Beftimmungen itber bie Reifefoften
und Tagegelder ber Staatdbeamten find bie Ausfithrungsvoridriften
mafigebend, bie vom Stoatd8miniflerium ... getroffen werben”, er-
méditigt worben ift, al3 Ausfithrungsvorfdirift su biefem Gefege eine
entfprecdjende Bor{drift, wie fie in B2 und D1 ber mehrervihnten
Bujammenftellung jum Stactdminifterialbejdlufje vom 18, Mai 1884
enthalten fei, ju erlaffen; bies witrde, fo wirh bemerlt, wenn e3 ge-
{cheben mwire, bem Oefehe nidyt wiberfpredien. , Dbgleidy nun’ —
fo Heift €4 bann aber mweiter — , bi3 Bierher der Stanbpuntt des
Betlagten gebilligt werben mufite, war dennody bie BVerurteilung bed
Betlagten nad) bem Klagantrage auszufprechen, weil ndmli) Aus-
fiibrungaporidriften, wie fie in Art IV bed Gefefes vom 21. Juni
1897 vorgefehen find, sur Wusfihrung diefes Gefehed gar nidt er-
laffen find. Das Sefep vom 24, Miry 1873, B.8, &. 122, ent-
Bielt eine bem Art. IV bed @efeped von 1897 entfpredjende Ermid)-
tigung nidit. €8 braudit nidt erdrtert su werden, welde Seltung
ber Staatsminifterialbefdluf von 1884 trogbem su beaniprudien Datte.
Dent jedenjalls echeifchte ber Urt. IV bed Gefehes vonm 1897 eine
pemmtichitige Befdhluffafjung und Befanntmadyung ded Staatsminifte:
riums, fei 8 auf Beibehaltung ber tm Jahre 1884 vertiinbeten, ober
auf Erlaf newer Grundiise. Un einem foldhen Ulte fehlte e3, Die
nad) Erlaf des Gefepes von 1897 belannt geworbenen Minifterialatte,
weldje fid) auf Tagegelber, Meifes und Umzugsloften beichen . . .,
enthalten Teine Weftitigung bes Staatdminifterialbefdhluffes vom
18. Mai 1884, auf welden {ich der BVellagte im jepigen Prozeffe
figt. Die Dienftpragmatif, foweit fie nad) Crlaf ded Gefeges vom
21, Juni 1897 befannt geworben ift, inbefonbere aud) durd) den
€. b. ®E. €nlig in Cellf, XLVIL 19
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gegemvirtigen Prosed, entbehrt der Juriidfiilhrung auf eine gefeplidye
®runblage, nimlid) auf eimen in Berfolg des Gefehes von 1887 er-
laffenen Stoatdminifterialbejdluf. Jft mun aber bag Gefep allein
st ®runbe u legen, fo beftimmt fid) der Endpuntt ber Reife, wie
oben audgefiifrt ift, lebiglich nad) ber thatfachlichen Entfernung; ber
Rlaganfprud ift aljo begriindet.” Die Revifion macht bem Berufungs-
geridite Den LBorwurf, den Staatdminijterialbejhluf vom 13. Wai
1884 mit Unredht fiir unanmwendbar evachtet zu Baben. . . . Butreffend
ift ber Yudgangspunit ber Hevifion, bah bas Gefep vom 21. Juni
1897 gegenitber bem fritheren Redytdzuftanbe nur einige $nberungen
porgenommen, im itbrigen aber bag fritbere Medht unberiifhet gelafjen
Bat, fowie bie baran gefnitpfte Folgerung, bap ber Staatdminifterials
' befchluf vom 13. Mai 1884 infoweit, ol er nad) bem friiheren und
burd) bag Gefes vom 21. Juni 1897 unberithrt geblicbenen Redjta-
suftanbe ampumenden war, aud) jept nod) anguwenden bleibt. €8
folgt bies aud ber Natur biefesd Gefepes old eined Ergdnzungsaefepes,
vefien Dauptywed war, die Hohe der den Stoat3beamien bei Dienits
veifen su gewéifrenden Reifetoften, entjprecdjend ben verdnderten Ber-
fefraverhilinifien im Perfonentransport, herabpufesen und gleidyeitig
durdy die Beftimmung in Art. IV eine im bisherigen Redhtszuftanbe
fithlbar geworbene Lide ausgufiiller,
Bgl. die Begriindung zu bem Entwurfe bed Gefeed vom 21, Juni
1897 in Bb. IV bder Unlagen zu ben Stenographijden Beridjten
fiber bie Verhanblungen ded PHaufed ber Abgeordneten von 1886/97
&. 2290 fig.
Bei jolder Sachlage ift nidht abzufehen, wie die dem fritheren Redjis-
juftanbe gegenitber suldffige Unwendbarleit bed Stoatminifierial-
befchlufies vom 13, Mai 1884 burd) bas Gefes vom 21. Juni 1897,
infoweit e3 bent friiberen Redytazuftand unberithrt LEft, ivgendwie be-
einfluft werben Iinnte. Dagegen erfdeint nidjt vhne gewiditige Be-
venfen die Auffafjung ber Revifion, baf bie Beftimmungen n B2
Cyunb D1 a a. D, wenn man von ber Borfdrift in Urt. IV ded Se-
feges vom 21. Juni 1897 abfieht, gleidywohl mit bem Gefege vom
24, Mir 1873 im Cintlange fiehen. Ridtig ift nur, dak bas Geley
feine ausdritdlide Beftimmung enthilt, wad ald Endpunit der
Dienftreife anzufehen ift. Dag Gefey will aber im allgemeinen, wie
bie § 4. 5. 7 ergeben, bem Beamten Reifefoften nady der Bahl ber
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von ifm wirtlid) uriidaeleqten Rilometer gewdhren, und bamit ift bie
Beflimmung in B2 und D1 AB{. 1 a. a. O. in Unwendung auf den
vorliegenden Fall, wo ber Bahnbof L. von ber Drtdgrenge von Wi,
1,8 Rilometer und bon bem Geridytdtagsntale in M. 2,2 Kilometer
entfernt ift, aud) bei Beridfidhtigung der Ab- und Bugangsgebiihr,
nidyt {dilechthin vereinbar. HMuf Grund bdiefer Crwdqung ift aud) bie
Beftimmung in B3 Ubf. 2 a. 0. ., weldje iibrigens durdy den Staats-
minifterialbe{hlup vom 12. Auguft 1896 — Juft.-Min.-BL, &, 359 —
eie entfpredjende Snberung erfabren fat, vom Reidhagerichte in bem
von ber Hevifion in Bejug genommenen Urteile vom 10, Wai 1895,
fomie in bem Urteile vom 18. besfelben TMonats,
Entid). bed R.G.8 in Civilj. Bv. 35 €. 208 und 267,
ald mit dem ®efee in Wiberfprud) flehend, fiir bie ridterlidie Ent-
fheibung nid)t fiir mafgebend angenommen. Jnbde wenn audy ber
Revifion im Hinblide auf die Borfdyrift in § 6 bes Sefepes vom
24, Mai 1861 infomeit, alf fie bie Jugrundelegung der Beftimmutngen.
in B2 unb D1 Ubf. 1 a. a. O, fiir die Entfdheibung bes vorliegenben
Redytsitreites ofne Ridfidht auf die BVorfdrift in UArt. IV besd Ge-
feses vom 21, Juni 1897 verlongt, nidjt gefolgt werben Ednnte, fo
eriibrigt fid) bod) eine weitere Erorterung nady biefer Ridhtung, weil
bie Auffaffung ber Revifion fid) aud) bei Beridfidtigung des Art, IV
redjtfertigt, unb bie gegenteilige Annabhme bed Verufungsgeridhtes {id)
alg rvechisicrtiimlid) barftelt. Die reditlide Natur der Jier allein in
Betvad)t tommenden Beftimmungen in B2 und D1 UAbY. 1 a. a. . al3
Ausflihrungsvoridriften su bem Gefehe vom 24, Wiiry 1873 und im
Sinne bed HArt. IV des Sefesed vom 21. Juni 1897 fann nidyt
sweifelhaft fein und wird aud) vom Berufungdgeridte anerfannt.
Audy daf fid) diefelben inmerfhald ber Gremgen Halten, bie ber Trag-
weite ber auf Grund biefer Gefepesbeflinmung su erlafjendben Augs-
fiibrung3vorfdriften geogen find, ift von bem Berufungdgeridte ein-
gehend unb bebenfenfrei bargefegt. Der Urt. IV a. 0. B. ift unver-
dnbert aud bem Entwurfe in ba3 Gefep fibergegangen, und in ber
Begriinbung bazu war unter anderem bemerft: , Bur Ausfiihrung fo-
wohl ber bisherigen, tie ber burd) bag vorgelegte Befes su treffenden
Rorjdyriften fther bie Reifeloften und Tagegelber der StaatZbeamten
bebarf e vielfad) ndherer Beftimmumgen, indbefondere hinfichilich ber
Rriterien filv den Begriff ber Dienfiveife..., der Beftimmung bdes
19*



299 63. Reifefoften der Gtaatdbeamien.

Unfaugs: und Enbdpunfted der Dienftreife und fiir mande anbere
Srage” (pgl. . a. . &. 229%;). Diefe Erlduterung bed Gegen-
ftanbes ber , Ausdfithrungdvorjdriften’ Bat bei den Verhanblungen
liber ben Gefepentourf im Abgeorbnetenhaufe und Herrenbaufe Wiber-
forudy nidht erfahren, und ift baber, in Ermangelung entiprechender
Borjdriften im Gefetse {elbft, aI8 Abficht des efepgebers die Regelung
biefer Gegenftinbe durd) Ausfitbrungsvorfdriften ber im Yrt IV
a. a. ©. begeichneten Gentratbehirben anzunehmen. Soldhem Inbalte des
AUrt. IV gegeniiber fminbet aud) bas {id) barous ergebende Bebenten,
ba§ bor befien Erlaf, wie oben Hervorgehoben, bie Bejtimmungen in
B2 und D1 b 1 a. a. ©. mit bem Gefese vom 24, Weiiry 1873
nidyt hledithin im Einflange ftanden; durd) Urt. IV a. a. . ift den
Ausfithrungdboridriften, bie felbftberftindlith fih im dibrigen ben
gefeplichen Beftimmungen angupafjen Haben, eine beftimmiere, bis
dabin nicht #berall Har erfiditlihe Umgrenzung gezogen. Dad Be-
rufungdgeridyt verfagt nun den Veftimmungen in B2 und D1 A6 1
a. a, ©. bie Anwenbbarteit, weil Ansfifhrungdvoridriften, wie fie in
Art. IV beg @efehed vom 21, Juni 1897 vorgefehen find, sur Aus-
fiihrung ,biefed” Gefehes gar nidt erlafen feien. ... Jnbded ju
Unred)t betont dad Berufumgdgeridit ald bad audzufiihrende Gefe
bad ®efep vom 21. Juni 1897, ba leptered, ald Erglingungdgefes,
ben bisherigen MechtSzuftand nur in einigen Punften gedindert und
im dibrigen unberiihet gelaffen Hat, wiihrend die in Urt. IV vorge-
fehene Grmidytigung die Unfpriide von Beamten auf Grund der ge-
fepliden Beftimmungen iiber die Reifefofien und Tagegelber bder
Staatdbeamten fiberhaupt betrifft. Sodbann fteht aber ber Grund und
Bwed der gejepliden Bor{drift in Art, IV, die fidh ald eine della-
ratorifde Beftimming zu dem bisherigen Redjtdzuftande barftelt, der
Auffaffung bed Berufungdgeridites entgegen, inbem e fidhy bdabei
augenjdjeintid) barum Banbelte, bdie itber bie wolle Redytdwirfamieit
beg GStaatdminijterialbejhlufjes vom 13. Mai 1884, insdbejondere
infolge ber vorermifnten reidiggeridhtlidien llrteile vom 10, und
13, Mai 1895, entftanbenen Sweifel su bebeben. Und bem Grunde
und Bwede wiberfpridt and) nidjt ber Wortfinn bed Art. IV, indem
unter ben Unsfithrungsvoridriften, , bie vom StaatBminifterium ge-
troffen werben”, fowoBl bie vor af8 bie nady ber Vertiindung bes
®efepes getroffenen, ohne ber- Eprade Bwang anguthun, verftanden
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werbent fommen. Diefe bebenfenfreie Undlegung ded Urt. IV erfdeint
umfomebr gerechtfertigt, al3 nid)t absujeben ift, weshald ber Gefes-
geber bag Staatdminifterimm, bad bei Crlof bes Befdluffes vom
18. Mat 1884 innerhalb feiner Juftdnbigleit su Bandeln glaubte,
nad Wnerfennung bderfelben zu einer erneuten Vefdlupfaffung auf
Beibebaltung, wie bad Berufungdgeridht will, bétte veranlaffen
jollen. RNady allebem ift bavon auszugehen, baf vie Beftimmungen
B2 und D1 U 1 ber Bufammenftellung zum Staatdminifterial-
befdluffe vom 13, DMai 1884 als Wnsfiihrung3vorfdriften im Sinne
pes Wrt. IV bes Befepes vom 21, Juni 1897 infolge diefer Gefepes-
vor{drift ihre volle Rediswirfjamleit erlangt Haben, unbd unterliegt
bafer bag, unter BVerfennung ber Tragweite des Urt IV a. a. O,
auf ber gegenteiligen ¥Unnabme berubende DBerufungdurteil gemdp
§ 564 CP.O. ber Wufhebung.” . . .



