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18. 1. Qmwicjern fnd die Voridriften der Landedgefese Tber die
Auftindigleit der Berwaltumgsbehorben nnd ber Geridte durd die
®ewerbeordnnng fiir dagd Dentjde Reidh gedudert?

2, Wad verfieht ber § T Nr. 6 Gew.O. unter ,Abgaben,
welde fiir ben Betrieh cined Gewerbes entridtet werdben?, und unter
ben ,on ben Staat nud bie Gemeinde sn emtridienden Gewerbe-

ftemern #?
@ew.D. § 1. 7 Nr. 6. § 9 U, 1.

VIL Givilfenat. Urt. b, 17, September 1901 & &, L. (K1) w. €.
(Befl). Rep. VIIL 189/01.

1. Ranbgeridt Dredben.
IL Dberlonbedgeridit bafelbit.

Der RLonfumverein fitr L und Umgegend (NL) ift eine ein-
geivagene Senoffenfdaft mit befdrantter Haftung. Er Bat feinen
i in L, wo fid oud feine Hauptnieverlaffung befindet. Im Be-
3ir? ber verflagten Gemeinbe Bat er nad) und nach vier Jweignieber-
lafjungen -evriditet. Auf Grund eined von ber Bellagten erlafjenen
Requlativs, laut befjen Grofbetriebe, die im Detailgeidyiifte Lebenss
mittel, @enufimitte! u, dgl. verfaufen, neben ber in ber Gemeinde
eingefiibrien Cinfommenfiener zu einer Umfabfteuer BHeranzuziehen
finb, ift von dem Kifiger ein am 16, Geptember 1898 filliger Betrag
voun 2220,60 o erforbert. Rliger Hat benfelben unter Borbehalt
bed Rechted der Ritdforberung ezahlt und Beanfprudit jept die Ritds
erftaitung, inbem er geltend madht, die Stener fiehe it Widerfprud
mit ber Qanbesdverfoffung ded Rinigreidd Sadyfen und mit bder revis
bierten Sanbgemeindeordbnung, verfiofie aud) gegen bie Beftimmmgen
ber Gemerbeorbmung; bennt fie falle miht umter dem Begriff der Ge-
werbejteuer, jonbern unter ben ber Hbgoben filr ben Belrieh eines
Gewerbed im Sinne bed § 7 Nr. 8 Gew.D. Wetlogte BHat biefe
Ausfithrungen belimpft. Die RKlage ift abgemwiefen, unbd bdie vom
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Rliger eingelegte Berufung erfolglod geblieben. WAud) die Revifion
it guvitdgeriefen.

Hus den Gritnden:

(3n benfelben wird zuerft einer Bemerfung dber Revifion gegen-
fiber dargelegt, wenn audy die Formel bed Urteild ber erften Jnftan;
auf Abmweifung der Klage loute, fo fei Do) nad) den Entideibungs-
griinben Der Urteile Beiber Jnftanzen bie Buldffigleit bes Reditsreges
im gangen Umfange ber Rlage mit ber alleinigen, bem § 8 Abf. 1
@ew.D. entfpredjenden Einjdrantung verneint, und nur im Bereide
ber obengenannten Borfdyriften bie Klage al3 materiell unbegriinbet
abgewiejen. Albanm lauten bie Griindbe weiter folgendermafen:)

,Soweit die Unnahmen bes Berufungdridters die jadfifden
Qanbedgefepe betreffen, find fie nad) § 549 C.P.O, ber Nadypriifung
in ber Revifiondinftans entzogen; im itbrigen aber fafjen fie einen
Redtsivrtum nicht erfennen. Dod Srftere gilt von dber Ausfithrung,
itber bie Ungriffe, welde fih auf bie Lanbedverfaffung und bie revis
bierte Qanbgemeinbeordrung ftiigen, fei von ben Juftizbehdrben nidst
su entideiden, e8 Danbele fich babei um eine Jrrung ftber Verhilt-
niffe bed Hffentlicdhen Medjted, ither weldje nad) den Beftimmungen
bes fadiliichen Gefepes ifiber Kompetengverhilinifje zwijden Juftiz
und Bermalting3behirben vom 28. JFanuar 1835 bdie BVermaltungs-
behbrben su entidjeiden Haben, fpeciell um einen Streit fber bie Bers
bindlidyteit su Lommmunalobgaben; § 8 Mr. 2 ded genanmten Gefepes.
Bon der Mevifion wird betont, nad) ben Grundfdben bes gemeinen
beutjhen Staatdredjtes und feftftehenber Redhtfpredung beftimme fidy
bie Buldffigleit bes8 Redjtsweges nad) bem erfhobenen Anfprudie,
ier ber Miicdforberung einer u lnvedht erhobenen Stewer. Wenn
e8 aber in ben Griinben bed Verufungdurteild feipt, bie Streitfadye
habe baburd), bafy ber Kidger fid) audh auf bie privatreditlichen Grund-
|tige iiber bie Reiftung einer Nidjtfhuld berufe, den difentlidgredhtlichen
Gharatter nidht vefoven, ihr Sdwerpuntt liege immerbhin auf bem
Gebiete bed fomumunalen Befteuerungdredited, und wenn bier wieder
ba3 efes vom 28. Januar 1835 in WBezug genommen witd, fo
exgiebt fid), daf bie Wusfdiliehung bez Medjtdweges gerabe audy fitr
ben Riidforberungsanfprud) auf bag jadfifdhe Lanbedredyt hat geftitpt
werben follen. Die Revifion weift ferner barauf hin, dak bdie gus.
{tinbige Berwaltungdbehirde ed abgelehnt Habe, bie Sadje fiir bie
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Berwaltung in Anfprud) su nehmen; m den YBorinftangen ift jebod
eine Behauptung, baf nad) dem SBanbesredt infolgedavon bdie Hus
ftiubigleit ber @evidte audy filr bie fonft grunbdfaslidy derfelben ent-
jogene Frage entftebe, oder baf bie Eclldrung fir bie Geridite pro-
seffual binbend fei, nidt aufgeftellt, wiirbe fih aud), fallg Hier ein
Revifionsangrifi suldifig fein follte, nidht Begriinben laffen.

Reinen Reditdivrtum aber geigt bdie Unnahme ded Berufungs-
geridjted, baf oudh biefenigen Ungriffe gegen bos FRegulativ, benen
ver Borwurf einer BVerleung ber Grundfiige ber Reid)8- Sewerbeordmmyg
iiber vie Bewerbefreifeit ju Brunbe fiegt, ber Entjdeibung der Ge-
ridte nidyt unterworfen finb. Eine Vorfdrift, fraft deren in allen
bie Beftimmungen ber Gewerbeorbnung betreffenben Streitigleiten die
®eridyte qu entjdeiben Hatten, ift in der Sewerbeordnung midgt ge-
troffen; mur in eingelnen fpeciellen Boridyriften, wie gerade im § 9,
finbet fich bie Buftdudigleit der Geridhte amgeordmet. §us bem in
#rt. 2 der Berfaflung fitr bad Deutjche Reidh audgefprodhenen Srunb-
fate, baf bie Meidsgefehe ben Ranbedgefeben vorgeben, folgt zwar
die Unverbindlidileit einer jeben mit bem Retdhdred)t in Wiberlprud
tretenden Norm, weldye bad Lanbesgefeh ober eine raft Lanbedgefepes
gum Erlaf von normierenben Borjdriften befugte Behorde feftfept,
allein ber @runbiag {dlieht niht jugleidh die Sarantien fiir feime
Durdfithrung in fid), fondern biefe find feil8 anberen Borfdriften
ber Reidhsverfafiung, teild ber flaatsreditliden Stellung bes HReides
st ben Bunbedftaaten, fowie ber Berfaffung und dem Reflortredit der
legteren su entmehmen. {iber die Frage ber Buliffigleit bes Redits-
weged entidjeibet baber, abgefehen von ben {pecicllen Vorjdyriften ber
Reidhsgefehe, dad ortlid enmenbbare Baubesred)t. MWenn in einem
Befepe tie dem vom 28. Jamnar 1835 beftimut ift, baff in Fillen
vort Streitigleiten dber Berhiltuniffe bed oOffentlidhen Redites bie Bers
waltungsbehirben entidieiben, und wenn bied fpeciell eudj fitr bie Frage
ber Medtsgiltigleit vom Stenervegulativen und fiir Anfpride auf
Riderftathing von Stetern oud bem Sefidtapuntte ihrer Unjuldjfig-
teit gilt, fo &8t fi audy Yein Unterjchied banad) redtfertigen, vb bie
Frage Iedbiglidh auf bem Boben bed Lanbedrechied liegt, ober ob bie
Borfdriften ber Reid3-Gemwerbeorbnung eingreifen; aud) im lepteren
alle bleibt bie Buftinbigleit ber Berwalhmgdbehiorben exhalten, Die
BWabrung ber Srundfiife bed Reidhdrechites gegenitber der Lanbedgefep-
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gebung gebort in biefer Midjtung einem anbderen, bier midt zu Des
riihrenden Gebiete an. Ein Privatredit aber, auf Grund deffen gegen
Gteueranflogen Sdhup gefudyt werben Ionnte, entflieft dbem Grunbfape
ber Gewerbefreifeit nicht. JIn ber Redytfprechung bes Reidisgeridites
ift bereitd amerfannt, :

Urteil vom 1. Mai 1899, Sid)fifdes WArdhiv fiir Biirgerliches

Redht und Proze§ Vb, 9 &. 390,
bafi filr ¢ine Rlage auf Riidzablung einer gegen ein WMitglied eines
drgtlicdhen Begirisvereing wegen Verlegung einer Bor{drift ber Stanbdes-
otbnung erfannten ©trafe, mit welder flage ein Widerfprud) der
Bejtimmungen ber Stanbesorbnung gegen die §§ 1. 144 ABf. 2. §§ 80.
72 ber Reid)3-Fewerbeordnung behauptet rourde, die Juldffigleit des
Redytdweged oud ben Vorfdyriften der Gewerbeordnung nidyt hergeleitet
wetben tinne.

Bon ber Revifion ift nod) barauf hingewiefen, daf der Berufungs-
ridter unentfchieden laft, ob ber RKidger itberhoupt ju ben Gewerbe-
treibenben gehirt. Miifste bied aber verneint werben, fo wiirbe bie
Folge nur die fein ounen, baf iiber bie Frage der JBulifligleit -bes
Redytdweged lebiglid) die fadififden Qandedgefepe entjdieiden, weldye
ign fitv bie Frage der Reditmifigleit einer Stener audjdlicfen.

Auz diejer Lage ber Sadje ergiebt fidy, daf bie eventuellen, auper-
Dalb bes Bereiched ded § 8 Gew. . liegenben materielredhtlichen Exprte-
tungen bed Berufungdriditers einer Pritfung nidt zu unterziehen find,
auf bie fie betreffenden Mevifionsangrifie alfo nidgt einzugehen ift.
Wuper Betradyt bleibt dedhald bie usfiihrung der Revifiom, jebe un-
gleidmiifige Beftewerung ber Gewerbe gleidher Art, wie fie fier an=
genomnien werben milffe, fei eine Cridjwerung bed Gemwerbebetriebes
ber bavon Betroffenen, alfo eine Pemmung ihresd freien Weitbewerbes
mit den Nichtbetroffenen. Dasfelbe gift pon ben ben Umfang bes
Regulativs auf Seite der Berpflidyteten berithrenden Ungriffen.

Die im Rahmen bded § 9 Sew.D. liegenden materielredytlidyen
Erwdgungen bed Berufungdrichters, mwelde der Nadypritfung su unter-
sichen find, zeigen einen Redtdirrtum nicht. Der Berufungdrichter
nimmt an, baf die dburd) dbas Regulativ eingefiihrte bifentlide Ubgabe
nidjt eine ,fir die Buloffung sum @ewerbebetriebe zu entrichiende
Wbgabe*, fondern eine edyte Gewerbeftener darftelle, unb bdaf ihre Anf-..
erfegung beshalb mit der Beftimmung in § 7 Nr. 6 Gew.D. nidyt im
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Wiverfpruch flehe. Died it zutveffend. Dad wefentliche Mertmal
einer Stener, daf fe einen Beitrag sur Beftveitung ber dffentlichen
fbgaben bilbet und FPraft flaatliden Beftenerungsredites der biejem
au irgend einem Grunbde untermorfenen Perjonen auferiegt wicd, ift
bei ber durd) bas Fegulotiv eingeffifrten Sifentlihen Abgabe erfiillt.
Dad Regulativ ftellt inhalifi aud) eine Normoorjdrift bar, e unter-
witft ber Belaftung alle biejenigen, bei bemen gegemvédrtiy und in
Bubunft ber die Voroudfepungen ber Steuer bilbende Thatbeftand
gegeben ift; fpeciell a8 eine Gewerbeftener aber exjdeint bie Stener,
weil fie ant ben Betrieh eines Getwerbed gelniipft ift. Entridjtet wird
fie an die Gemeinde. Der Berjud) ded Kligers, den Charatier ber
Wbgabe al3 ber eimer Stever mif ber Husfiifrung su befeitigen, daf
nad) ber eigenen ¥Angabe ber Betlagten ber Sdup der Heinen Sewerb-
treibenden gegen bie iibermdditige RKonfurreny bder Grofibetviebe ben
Bwe ber Ubgabe bilbe, und dap thatjidlich iedenfolls der jocial-
politijhe Swed in erfter Linie ftehe, ber finamaielle, wemn ein jolder
iberfaupt vorhamben fei, guriidtrete, trdgt in den Begriff der Steuer,
wenigftens im Sinve der geltenden Reidhz» und Lanbedgefege, ein
ifm frembes negative Erforbernis himein. Die Abfidt cined finans
siellen Crgebnifjed ber oben bezeidhneten Urt, cined Beitrages su den
Hfentlihen udgaben, Yann and) beim Vorhanbenfein focialpolitijder
Bwede ber Stewer midyt in Abrebe geftellt werben; die su erhedenden
Betrige fliefien in die Kaffe, finden die gleidhe Vermendbung wie bie
fbrigen  Gffentliden Einnafmen und follew bdiefelbe audj finden.
Unberweite Biele bed Sefepgeberd tinnen aud) ald Jwede ber Steuer
beiraditet werben; aber gerabe bie Stener in ifrem begrifflidhen Cha-
ratter bilbet bad HRittel fitx beren Vexfolgung, fie hort dedbalb micht
quf, Stener ju jein Fabt man, wie e8 geboten ift, bie Sfentliden
Gteuern old eine Gefamtheit, ald ein Syftem auf, o follen joide
Bwede vielfadh mit den Gritnden filr bie Art ber BVerteilung
ber Raften unter die mehreven Stenerpflichiigen zufommen. Wic
Bier neben der gegenmwirtigen finanpiellen RQeiftungsfibigleit and) anbere
Momente in Frage Tommen, 3 B, bie NMotwenbigleit, gewiffe wicts
jhaftlide Exiftemzen g jhipen, fet 8 in Ridfidt anf die Erhaltung
einer Rlafie von Steuerzablern. fitr die Bufunit, fei €8 aud jonftigen
@riinben deg Dffentlihen TWohles, fo tormen biefe fiir bie Berteilung
ber Raften mafgebenden Griinde oudy die Bebeutung bed Joedes
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einer Gfenerauflage amehmen; allein eine aud joldgen Motiven BHer-
vorgehende neue Steuer, weldjer ber ftet8 audy gewollte Erfoly bleibt,
neue Mittel ju jdjaffen, die fiiv nen entjtehende Hffentlide Ansgaben
ober jur Grleidterung anderer {temerpflidhtiger Rlafjen vermwenbet
werden Fonmen, wirdb baburd) in ihrem Charalter aI3 Bffentlide
Gtener nidhyt beeintrichtigt. Micht al8 {oldje wiirde etne Wbgabe su
betradjten fein, wenn fie ,fiir ben Vetrieb eined Gewerbesd” in bem
@inne erhoben witrbe, dof zwifden bder Julafjung zum Gewerbe-
befriebe undb ber Entridjtung Der Abgabe ein Begenfeitigleitdverhalinis
befttinde; allein ein foldjes finbet, wie ber Berufungsridter mit Redt
anttimmt, Bier feineBwegs ftatt, Dad Regulativ wollte und fonnte
ben Beginu ober ben Fortbetrieh bed Gewerbed nid von ber Gnt-
ridtung ber Abgabe abbingiy madjen; e8 orbnet vielmehr eine Steuter
pon bem thatfachlidy flaitfindenben Betriche an. Gerade ein foldes
Begenjeitigleitdverhilinia aber ift in ber Redtfprediung su dem vor-
bilblid) getvefenen § 3 preup. Wig. Gew.D. vom 17. Januar 1845
und fobarm zu § 7 Nr. 6 Gew.D. als vom Sefepgeber gewollt an-
gefeben; biejenigen Ubgaben, bei benen e2 ftattfindet, follen aufgefoben
fein und nidht neu eingefithrt werben biirfen.

Byl Entjdy. bed preufs. Obertribunals Bb. 14 S, 104, 133, 134,
Bo. 28 &, 483; Urteile bes Reidhageridites in Reger, Entidjei-
bungen ber Geridite und Bevwaltungbehdrben Bb. 3 &. 1, Bb. 4
&. 885, Bb. 7 &. 856.

Witrbe indefjer and) ber Vorfdrift in § 7 Nr. 6 Gew.O. ein
weiterer Umfang gegeben werben miiffen, unb zwar der, daf grund-
faylid) alle WAbgaben von Sewerben, aud) folde ftenerlider Urt, be-
jeitigt werbent follen, jo miifite donn dody der Vorbebalt im Eingange
- ber Mr. 6 Bier eingreifen; er ordnete dann eine Uusdnahme in bder
Hidtung an, bap bdicjenigen Gewerbejteuern, bie an bden Staat und
bie Gemeinbe ju entrichten fiud, gewahrt Hleiben, wikrend bdie etwa
an andeve Rorporationen ober einzeine von Gewerben zu entrichtende
Ubgaben jeder YUt zu Defeitigen find; um eine an bie Gemeinde 3u
entridgtenbe Gewerbeftener aber Hanbelt e3 {idh) hier eben. — Sollte
vie Mevifion ihrem oben {don beriifrten, auf ben Mangel einer gleid)-
migigen Ubjtufung der Stener nad) dem Ertvage fuBenden Ungriffe
auch fikr bie Hier intereffierenbe Frage Bebeutung beimeffen wollen,
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fo wiirde bad fehlgehen; von einem yolden Sefidhtapuntte ousd famm
bie redhilige Natur der Ubgabe ald einer tommunalen Gewerbeftener
nidgt mit Srund beftritten werden.” ‘



