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9, St nad) den Vorjdyriften ded Neidgredyted und den im Konigreide

Prenfen geltenden Beftimmungen der Redjtdweg sulifiig, weun dic

Eritattung erhobener Bolle gefordert wird, weil dic gejchlidhen Bor-

uuéfet;nugcn per Berpilidtuug zur @1Icgung picjer Bollbetriige nidyt
borgelegen haben?

Bereingzollgefes vom 1. Jult 1869 §. 9. 12. 13 (B.G.BL &, 319).
Preuf. Berordnung vom 26, Degember 1808 wegen verbefjerter Cinridy-
tung der Provingial= und Finanzbehorden.

ALK, IL. 14 §. 8. 79.

Gcfes vom 24. Mai 1861 betr. die Erweiterung deg Rechtdweges §. 9.

III. Givilfenat. Ut p. 1. Juli 1881 i &. H. & . (KRL.) w. die Pro-
pingial-Steuerdireltion zu H. (Befl.) Fep. IIL. 438/81.

1. Randgeridit Hannover.
I". Oberfandedgericd)t Celle.

Die Kldgerin und adjt anbeve Hanbdeldfivmen in Bremen (welde
ihre Anfpriidje cebiext Haben) Haben am 8. Jult 1879 vormittagsd bei
ven preufifden Bollamtern zu BVegejad, Sebaldsbriid, Burgdbamm und
bei den RKaifer]. Bollimtern zu Bremen grdBere Luantititen Tabat
in bad Bollvereindgebiet eingefithrt und nad) bem bid babin geltenden
Bolltarife verzollt, nadjdem {ie diefelben, ihrer Behauptung zufolge, jum
Teil am 5, und 7. Juli gur Bollabfertigung Dei den gebadjten Foll-
dmtern angemeldet Yatten. Anf Srund der Befanntmadyung ded Reidy3-
fanzlerd vom 7. Juli 1879, betreffend bie vorldufige Einfithrung von
Cingangazbllen auf Tabat und Tabafsfabritate (enthalten in der vom
7. Juli 1879 in Verlin audgegebenen Nv. 21 e ReichBgefelsblattes),
burd) weldje auf Grund des Gefepes vom 30, Mai 1879, betreffend die
vorldufige Cinfithrung von Anderungen des Jolltarifes (R.G.BL &. 149),
dic vom Reid)dtage bei ber zweiten Lefung bed Entwurfed ded Gefeses,
Detrefjend die Befteuerung ded Tabafed vom 7. Juli, genehmigten Cin-
gangdzdlle auf Tabaf und Tabafsfabrifate in vorldufige Hebung ge-
fept wurben, ift diefer Hohere Bollbetvag von der Kidgerin und ihren
Cebenten eingefordert und bezahit und zwar zum Teil bei dem Konigl.
preufifden Hauptzollamte zu Sebaldgbriicf, sum Leil bei dem RKaiferl.
Dauptzollamte ju Bremen. Die Kldgerin fproert in ber gegen bdie
Rinigl. Provingial-Steuerdirettion zu Hannover bei dem Lanbdgeridyte
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3u Dannover erhobenen Klage bdie Ritcerftattung diefer ihrer Unficht
nad) mit Unvecht erhobenen Zolle im Gefamtbetvage von 83810 o47.
Gie ftitpt ihre Klage auf folgende Griinbde:

1. bie Befanntmadjung des Reidfhsfanzlerd vom 7. Suli 1879
fei bi3 gum Mittag ded 8. Juli 1879 mangeld orduungsmifiger Pub-
lifation nod) nidjt in Kraft getreten gewefen;

2. bie fraglichen Quantitiiten Tabaf feien bereits am 7. Suli 1879
bei ben fompetenten Bollbehiirden zur BWerzollung angemeldet und

guv Ubfertigung  geftellt worden (§. 9 bed VYereinsdzoligefeses vom
1. Juli 1869);

3. gur Beit der Nadyforderung der Diffeveny zwifdjen dem alten
und dem neuen Bollfae feien die in Unfprud) genommenen Perfonen

qum Teil nidjt mehr im DBefipe des Tabafed gewefen (§. 13 bes Ge-
feed vom 1. Juli 1869);

4. die Rldgerin und deven Eedenten Détten mit den abfertigenden
Bollbeamten iiber bie Anwenbdung be3 alten Jollgefehes verhanbdelt, bie
Waven nur unter ber von den Bollbeamten angenommenen BVoraus-
febung dber Unwendbarfeit bed alten Bollfayes eingefithrt, und dadurdh
einen Bertrag iiber Befreiung von weiteren Abgaben fiiv die eingefiifrten
Waren gefdloffen;

~ 5. bie dem Gtaate durd) die Cinfithrung be8 Tabates ermachiene
Bolljorderung fei duvcy bie von ben Jollbeamten iiber die richtige
Bezahlung bed Jolled ausgeftellten Duittungen getilgt.

Die Beflagte erhob auf Grund des § 247 C.P.O. bdie Einrede
Der Unguldffigleit be3 Redjtdweges und ift iiber diefelbe nach §. 248
bejonbers verhanbelt und entfdhieden.

Dag Ranbdgericht hat ben Cimwand Dbeyiiglich aller fiinj Klage-
griinde fiir begriindet evachtet und bdemgemdf die Rlage abgewiefen;
Dag DOberlandeagericjt fat diefes Urteil begiiglich) der Klagegriinde 1. 2,
3. 5 bejtitigt, dagegen riidfidhtlich bes Rlagegrunbes 4 bven Redts-
weg fiir auldffig erfannt. Beibe Vorberriditer gehen davon aus, daf
bie Reidyagefepe Borfdjriften iiber Ausjdjliepung des Redytdiweges fiir
ille Der vorliegenden Art nicht enthalten, indem §. 12 bes Bereins-
3ollgefeged vom 1. Juli 1869 auf bdiefe Fille fich nicht begiehe; beive
nehmen an, dafy die im Konigreiche Preufen iiber die [ulaffigteit bes
Redjtareges geltenden Beftimmungen fiiv die Cntfdeidung mahgebend

3*
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feien; bad Oberlandesgericdht evadjtet jedod), abiveidjend von dem Rand-
geridjte, ben auf Bertrag gegriindeten Klagegrund fitr zuldfjig, weil bei
ber progefjualifdjen Qage der Sadje eine Entjdheidung davitber, ob die
pon ber Kldgerin zur Subftangiterung biefed Klagegrunded angefiihrten
Thatjadjen geeignet {eien, ben Thatbeftand eined den flégerijhen An-
fprud) begriindenden Berivaged zu bilben, nidht jept, jonbern erft nad
Lerhandlung der Hauptfache erfolgen Ioune.

®egen diefe Enticheibung Hat die Kidgerin bie Revifion eingelegt;
die Betlagte hat derfelben fid) angefdhloffen undb Abweifung der Klage
beantragt. Die Anfdhliegungsbefdjiverden find vom NReich3gerichte ver-
worfen, die Revifion ber Rldgerin ift bagegen teilweife fiir begriindet
erfannt, aud folgenben

* @riinden:

+itt die Entfdjeibung ber zur Beit nur in Frage ftehenden Ein:
rede der Unzuldffigleit bed Redjtsiveged find, wie dagd Berufungdgeridyt
mit Red)t hervorhebt, die Borfdriften ded §. 13 bed Geridhtaverfaffungs-
gefebed mafgebend, inbem f{ie die Frage regeln, welde Sadhen vor die
ordentlidhen @eridyte gehoren, Die ftreitige Civilgerichtsbarfeit beftimmt
fid dbanad) nad) bem Begriffe der , bitrgerlichen Redjtaftreitigteiten”, Da
im Gefebe eine Definition diefed Begriffed nicdht enthalten, derfelbe viel-
meft al3 ein in jebem Staate gegebener voraudgefept und beftimmt ift,
,oor die orbentlihen Geridite gehoren alle biivgerlidhen Rechtsftreitig-
feiten, fitv weldje nidht entweber bie Buftdndigleit von Berwaltungs-
behiorden oder Verwaltungdgerichten begriindet ift ober veidhsgefeplid)
bejonbere Gerichte beftellt ober zugelaffen find”, {o find fiix bie Beftim-
mung einer Sadje al3 ,biivgerliche Rechtsftreitigleit” in erfter Linie bdie
Reid)sgefepe, in pweiter Linie dad Landesrecht bed eingelnen Staated
mafgebend. €3 beftimmt {ich der Umfang der von der Geridjtdzuftandig-
feit audgenommenen, bitrgerlidgen Redhtsftreitigleiten, fiix welde die Bu-
ftandigleit der Berwaltungdbehdrben begritubet ift, in jedem Staate nad
bem geltenben Reidha- und Lanbedredjte.

Sm vorliegendben Falle ift dbaber zunddijt ent{deibend, ob, wie der
Betlagte und Revifionsbetlagte behauptet und im Wege der Anfdlieungs-
bejdjwerde geltend gemadht Hat, dburd) bie Borfdjriften in §. 12 ded Bereins-
3ollgefeed vom 1. Juli 1869 fitv Anfpriide, wie die im vorliegenden
Progefie erhobenen, der Redytéiveg audgefdloffen fei. Diefe Frage ift
mit Redht in den BVorinjtanzen verneint worden,
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€8 Dandelt {id) im vorliegenden Redaftreite nicht um die Frage,
0b bei ber LBerzollung dber von ber RKUdgerin, bezw. ihren Cebenten in
bag Bollgebiet eingefiihrten Quantititen Tabaf ber Boltarif richtig
oder unvichtis angewenbdet fei, jondern darum, ob der nadhtréiglic,
nad) der Cinfiihrung der fraglichen Waren eingezogene Boll mit Recht
oder Unred)t erhoben fei, alfo um bie gefeplide BVerpflidhtung sur Gr-
lequng diefes Bolled (§. 9 bed Bereinszolgefepes). Die Kldgerin ver=
fangt bie Buriidzahlung der auf Grund der Velanntmadung vom
7. Juli 1879 nadtriglich eingezogenen Bollbetrdge, weil diefelben mit
Unvedit, ungefeplich -erhoben feien, indem fie, abgefefen von bder Be-
freiung burd) Bertrag und Bafhlung, geltend madit, daf bad zur An-
wendbung gebradte, einen Hoheren Bolljap ald ben bisher beftehenden
anoronende Gefep zur Beit der BVerzollung itberhaupt reditlidhe Giiltig-
feit nod) nicht gehabt fHabe, und jedenjalls auf bie Yier fragligen
Quantititen Tabaf nidjt Habe angewendet werben diirfer, weil die in
ben §3. 9. 18 Des Bereinszollgefepes enthaltenen BVoraugfepungen nidt
gegeben gewefen feten. Hdlt man fidh punddft an den Wortlaut
ve3 §. 12 a. a. O. und den Bufammenfhang desfelben mit den itbrigen
Bor{driften be3 Gefepes, o ergiebt {id), bah bdarin yoeder eine generelfe
Ausjchlieung ded Rechtdweges bei Unfpriihen auj Crjtattung zur
Ungebithr ober ungefeplic) echobener Zolle enthalten ift, nod) fiir Fille,
in benen e3 fid) Davum Bandelt, ob ein neuer, Hoheve Jolfipe ent-
Haltender Tarif auf die BVeryollung im eingelnen Falle anguroenden,
ober 0b ber in Anjprud) Senommene der nad) §. 13 gur Entridtung
bed Bolfes BVerpflichtete fei.

Dag Gefep enthalt im Abfdnitt IIT Vorfdriften iiber ,die Cr-
hebung ded Bolled”. Naddem in § 9 der Erhebungdmafitab feft-
gejtellt und beftimmt ift, nad) welden Sdgen der Foll u zafhlen fei,
und Dabei vorgefchrieben ift, daf ber Boll nach) denjenigen Tariffipen
und Bor{dyriften zu entrichten fei, welde an dem Tage giiltig find,
an weldem die 3um Eingonge beftimmten Waren bei der fompetenten
Bolljtelle zur Berzollung ¢ — — angemeldet werden, in §. 11 Bor-
fdriften iiber bie Ubdndevung bed Vereindzolltavifes gegeben find, wird
in §. 12 unter ber Randbegeihnung , Amtlided Warenverzeidniz”
beftimmt:

LBur ridtigen UAnwendung ded Veremszolltarifed dient das amtlide
Warenverzeidnia, weldhed die eingelnen Warenaxtifel nad) ifren im
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Dandel und fonft iiblichen Benenmungen in alphabetifcher Ordnung
aufpihlt und bie auf jeden berfelben anguwendende Tarifnummer
bejeichuet. Befdywerden itber die Anwendung ded Tarifes im
eingelnen Falle werden im Lermwaltungswege ent{dieden.”
€2 folgen dann in ben §§. 18—15 Beftimmungen itber die gur Cnt-
tidjtung de3 Bolles verpflichtete Perfon, itber die Haftung der Ware
fiir ben Bol upd die Verjihrung der Ubgaben, fowie iiber die Un-
fpritde auf Crfap yoegen zu viel ober zur Ungebithr entrichteter Gefille.
Der §. 12 a. a. O. Handelt feinem Worlaute nad) lediglich von
bem amtliden arenverzeichniffe und beffen Bebeutung fitr die Be-
ftimmung bes Bolled nady bem Tarife in jedem eingelnen Falle, fiir bie
Rlaffifitation ber eingelnen, eingufithrenden Waren, und itberweilt Be-
{dwerben iiber die unvidhtige Anwenbdung des Tarifed, vas Geift bie
unriditige Subfumtion einer su verzollenden Ware unter eine bejtimmte _
Warenbeseichnung in dem. amtlidhen Wavenverzeichniffe und die ent-
fprecjende Tarifnummer, an bie BVerwaltungsbehorden, und swar vllig
tationell, ba e8 fid) Hierbei um zolltechnijche Fragen Hanbelt uud felbft-
verftindlich eine georbnete Jollerhebung nicht mbglidy fein wiicde, wenn
ein ©treit iiber die Frage, b eine Ware unter diefe ober jene Rubrit
Des Warenverzeicniffes und des Tarifes su jubfumicren fei, im Redyts-
wege audgetragen werden fonnte. Wirve e3 dagegen die Abficdht ge-
wefen, allgemein ben Rechtsweg auszuidliefen, wenn €3 fid) darum
hambelt, 0b ein Boll gefeplid) ober zur Ungebithr erfhoben fei, alfo um
eine an fid) bem Gebiete ber Juftiy angehbrende Frage, fo wire es
nidh)t benfbar, baff man die besfallfige Vorjdrift an diefer Stelle, in
§- 12, und in ber Fofjung, wie Gier gefdehen, aufgenommen hitte; es
bitte vielmehr, um einem fo widytigen Grunbdiage Uusdrud zu geben,
uotwendig eine andere Faffung gerwihlt werben miiffen, um jo mefr, als
nad §. 15 Anfpritche wegen gu viel oder jur Ungebiihr entrichteter [olle
sugelafjen yoerben unbd fiir {ie eine furze Verjihrungsirift eingefithrt wird.
» Unridytig ift e8, wenn der Revifionabetlagte geltend madit, €3 fei
eine Frage der Unmwendung des Tarifed im eingelnen Falle, wenn e3
fid barum Bandle, su beftimmen, ob eine Ware an bem Tage der
Giiltigteit bes dlteren ober ded neweren Tavifed sur Berzollung ange-
mefbet und zur Ubfertigung geftellt, ob alfo diefer ober jemer Tarvif
auf den eingelnen Fall anzuwenden und ob der in Anfprud) Genom-
mene Dev gefeblid) aur Crlequng be3 Bolles BVerpflichtete fei; bdie
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Beftimmung deg §. 12 a. a. O. begiehe fich pufolge & 9 nidt blof auf
ben damald giiltigen Tarif, fonbern aud) auf jede {pdtere Berdnderung
peafelben und unterfcheide nidht, voeldjen Gegenftand die Bejdpwerbe Habe.

Ridhtig ift swar, daf § 12 a. a. O. nidt bloh auf dag zur Beit
pe3 Grlaffes des Bereinszollgefepes beftehende amilide Warenverzeid)-
nis und ben damald giiftigen Bolltarif fid) besieht, fondern aud) auf
alle {piteren ${nbevungen besfelben; allein wefentlich verjdjieden hiervon
ift die, vorliegend zur Gntfdjeibung ftehende Frage, ob bie Shlup-
beftimmung bed § 12 aud) auf den Fall fidy begieht, wenn €5 fid
barim Bandelt, ob die Voraudfejungen der gefeplichen Giiltigleit und
ver Anmendbarfeit eines eine Jollerhohung enthaltenden Tarifed gegeben
find. Unbd diefe Frage ift aud ben angefithrien Griinben zu verneinen.

Diefe Auffaffung ber Vorfdyrift in § 12 a. a £. finbet aud,
wie da3 Geridht erfter Snftang mit Recht Hervorhedt, Unterjtitgung in
ber Gniftefungdgefcichte Derfelben. Denn die an bie Faffung Des
§. 14 e Bollgefeped vom 23. Januar 1838 im wefentlidjen fid) an-
{dhlieende Faffung de3 §. 12 in dem Dem Bollparfamente vorgelegten
Gututfe bes Bollgefepes: ,bie benmod) itber die ridhtige Anwendung
. bed Tarifes etwa eintretenden Bweifel werden im Berwaltungdmege
entfdjieden” , it Deutli) erfennen, Daff nuv bie Ent{deidung von
Buweifeln dtber die ridjige Unwenbdung ded Tarifes, welde ungeadytet
ber genauen Begeidynung der eingelnen Waven im amtliden Waren-
verzeiciniffe etwa entftefen mbdten, Den Bermaltungsbehirden itber-
wiefen werben follte, daf alfo bie Ausfdliepung bed Redjtsweges
eine befchrantte war. Die jepige Fafjung be3 §. 12 ift auf Untrag
eingelner Mitgliever beg Bollparlaments ofne Debatte und ohne weiteve .
‘Begriindung der Hnberung angenommen; 8 barf bdafer unterftellt
wetben, bafp feine jachliche Snbevung bes Entwurfed, fondern nur eine
Fafjungsverbefjerung beabfidjtigt worden ift.

Vgl Stenogr. Beridyte der Verhandl. des Bollpariaments 1869 Aften-
ftii RNr. 4 &. 2, .27 &. 125, Berhandl. ©. 34. 189,

Fragt 8 fid)y daher, ob, beim Mangel reichdgefeplicher Be-
ftimmungen, besiiglid) bder von ber Rldgerin geltend gemachten Anfpriiche
auj Grftattung angeblid) ungefeplich) erhobener Bolle der Redjtdweg
unbefcrantt zuldffig fei, wie die Revifionstldgerin behauptet, oder ob,
wie dad Berufungggeridyt angenommen Hat, die fiir dad Prozehaericht
geftenden Borfdriften, alfo die in PBrenpen iiber die Fuldffiglet bes
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Rechtdweges Deftehenden, bdiefelbe erfheblih bejdjrinfenden Novmen
mafigebend feien, {o Tann yoeder die eine, nod) die anbere Unfidht fiir
gutreffend ecfanmt werben; e8 ift vielmehr ju unterfcheiden, je naddem
e3 fi) um den Unfprud) auf Crfah ber von Kinigl. preupijden
Bollbehorben und ber von dem RKaiferl. Hauptzollamte zu Bremen er-
hobenen Bollbetrige Hanbelt.

Wive die Anficht au billigen, daP, wenn bdie Reidh3gefehe Be-
ftimmungen itber bie Buldffigleit bed HRed)tdweges, beyw. bdeffen
Befdyrintung nidjt enthalten, ohne iveitered filr bdie TFrage bder
Gtatthaftigleit de3 Red)tzweged a3 Lanbedred)t besjenigen Staated
mapggebend fei, deffen Geridhte zur Ent{djeibung ilber den erfhobenen
Anfprud) vom RKidger angerufen worben, aud) wenn die Klage bdie
Redht= und Gefepmapigleit einer Berfiigung der Organe ded Deutfdjen
Reidjed betrifft, der Unfpruc) gegen den Reidjsfistus geridtet ijt, fo
wiirben allerdingd im wvorliegenden Falle nur die BVor{djriften der in
Preufen beftehenden Gefepe zur Anmwendung zu bringen fein. Diefe
Unficht fann aber in biefer Algemeineit fiiv ricdhlig nicht eradjtet
werbent, Denn da3 Deutfde Reid) ift ein von den eingelnen Bunbes-
ftaaten ver{djiebener, felbjtdndiger Staat, weldjer eigene Hofeitdrechte
befigt. Die gefeplichen Lorfdjriften iiber die Buldffigteit des Redjisweges,
ithber bie Ubgrengung der Gebiete der Juftiz- und der Verwaltungs-
behisrben und ihrer Buftdndigleiten gehiren bem inneven Staat3redjte
der eingelnen Staaten an, und Hingen mit bem inneren Stoats=
organidmud zufammen; fie bdienen namentlid) zum Sdube der Yus-
itbung ber Hobeitdredyte bed Staated unbd find in den eingelnen deut-
_ jden Staaten fehr von einander abweidend. Man fann bdafer bie
in diefer Begiehung in den eingelnen Bunbdedftaaten beftehenden, gefes-
lichen Vorfdyriften nidht ohne weitered fiir anwendbar erfliren, wenn
ed {id) um bdie Frage der RedhtmiiBigleit einer Anorbnung ober Ver-
fiigung einer Behdrde ded Deutfdhen Reiches, um Anfpriide, welde
gegen bad Reid) exfhoben werden, Hanbelt.

‘©oweit die Reichagefebaebung nicht befonbere Bor{djriften {iber die
Buldffigleit de3 Redtdweged getroffen Hat (wad befonmtlid) in einer
Reihe von Reidj3gefepen gefchehen ift), ober nidht (wie in §. 84 bes
Gefees vom 13, Juni 1873 betreffend bie RKriegleiftungen) augbriic-
lig in begug auf die Buldiffigleit bed Redhtsiveges fiir Klagen aus
Unfpriichen, weldje gegen dad Reid) erfoben werben, die BVor{driften
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fiir anwenbdbar erflivt find, yoeldhe fiiv den Bundesjtaat, in defjen Ge-
biete diefe Unfpritche zu erfitllen {ind, mafgebend fein wiivden, wenn
bie namlichen Unfpriiche gegen diefen au ridjten wdren, {ind, wenn es
fi§ um Unfpriihe gegen dad Deutfche Reih Handelt, auf SGebieten,
weldje nad) der Reidaverfaffung su feiner Buftdnbdigleit gehoren, nicht
bie in ben eimjelnen Vunbdesdjtaaten, veffen Geridhte zur Entjdjeidung
im Detreffenben Falle angegangen und berufen {ind, geltenden Beftim-
mungen entjdeidend, fondern diejenigen Nornten, welde nad) allgemeinen,
ftaatsredhtlichen Grundfipen iiber die Ubgrengung bder Gebiete bder
Quiftiy und Berwaltung und iiber die Frage, ob 3 fih um einen ge-
ridtlic) verfolgbaren Unfprud) ober um eine Berwaltungsmafrege!
handle, beftehen.

Die ﬁi‘emfwnéf[ageun I)eﬁt dafer mit Redjt Hervor, baf fiiv die
Frage, ob im vorliegenden Falle die im RKonigreiche Preuen iiber die
Buldffigleit ez Hechtdweged begiiglic) der Forderungen auf Erftattung
mit Unvecht erfobener Gteuern und Abgaben beftehenden, gefeblichen
Borjdyriften jur Anwendung zu bringen feien, entfdjeidend fei, ob die
Berfiigungen der Jollbehorden, durd) welde die nadjtvdgliche Ein-
jahlung Des durd) die Befanntmadjung vom 7. Juli 1879 in vor-
lgufige Hebung gefepten, erhihten Jolled auf Tabal angeordnet worben
ift, auf der Ausitbung eines Holeitdredjtes des Deutchen Reiched ober
bed preupifchen Staated beruhen. €3 fann derfelben jedod) darin nidht
Beigetreten werden, daf nad) den maPgebenden Bejtimmungen der Ber-
fafjung e Deutfdjen Reidjed, nacd) der Eutwidelung, welde die Joll-
angelegenfeitenn genommen Haben und den iiber dag Bollwefen im
Deutfhen Reidje beftehenden Einvidjtungen, die Crhebung der jraglicdhen
Bolle, foweit fie von Komnigl. preupifchen Bolbehorden angeordmet
und audgefithrt ift, nur in Ausiibung eined Hobeitdredytes des Deutfdyen
Reidjes erfolgt fei.

Die reditlige Natur der auf Srund der Boﬂberemébertruge Be-
ftanbenen Bollgemeinfdaft deutjder Staaten ift allerbingd bdurd) bdie
Entftefung des Nordbeutjdjen Bunbded und die Sdaffung de3 Teut{dhen
Reidges, fowie die BVerfaffung besfelben iwefentlid) werdndert worben,
indbem namentli)y durd) bdie Beftimmung in Art. 33: ,Deut{hland
bilbet ein Boll- und Handeldgebiet, umgeben von gemeinjdajtlider Boll-
grenge”, die bidher auf fiir beftimmte Beit gefdloffenen, vilferredytlichen
Bertrigen beruhende Jollgemeinfdjaft ber eingelnen deutfdjen jouverdnen
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©taaten zu einer bleibenben, auf ber BVerfafjung beruhenden Jnititution
pes Deutfchen Reiches geworden, indem ferner dem Teutfdjen Reide die
aud{dylieplidge Gefepgebung fitr dad gefamte Bollwefen iiberwiefen
(Urtt. 4 ALY, 2. 35) und in Urt. 38 beftimmt wurde, daf der Crirag
ver Bolle in die Reidjsfafie fliee und ur Beftreitung der gemein-
fdaftliden Ausgaben ded RNeidjed diene (Art. 70). Dag Deutide Reich
hat aber nidht bie ausfdjlieBlide und unmittelbare LWerwaltung der
Bolle; bie Crhebung und Berwaltung der Bblle ift vielmehr jebem
Bunbesjtaate, wie er fie bidher ausgeiibt hat, innerhalb jeined Gebietes
verblieben (Urt. 36). Dem NReidje fteht nur eine beaujfidtigende Se-
walt zu, inbem der Kaifer die Einhaltung bes gefeslidhen Verfahrens
burd) Reid)sbeamte iiberwadyt, welde er den Foll- und Steueriimtern
und den Direftivbehorden dber eingeluen Staaten, nad) BVernehmung bdes
Bunbedrated fitr Boll- und Steuertefen, beiordbunet. Lemt Reidhe find
alfo, foweit bie Bevwaltung und Erhebung bed Bolles durd) die Cingel-
ftaaten erfolgt, neben der Gefebgebung nur diejenigen Befugniffe ein-
gevdumt, weldje unerldflidy erfdeinen, die gleihmipige Durdfiihrung
ber Bollgefebe zu fidern. Die Beftinumungen in bem Jolvereins-
vertrage wifden bem Nordbeutfhen Bunde und ben fitdbeutfchen
©Gtaaten vom 8, Juli 1867 {ind nach Art. 40 in Kraft verblieben, {o-
* weit {te nidt durd) bdie LVor{dyriften der Reidh3verfafjung abgednbert
find und folange fie nicht auf bem in Art. 7 begw. Art. 78 begeidneten
Wege abgedndert werden. Jnnerhalb {eined Gebietes ift jeber Bundes:
ftaat nady wie vor zuv Crhebung und Verwaltung der Jolle beredjtigt,
und gwar nidht fraft Auftraged oder als Organ ded Dentfdjen Reides,
fondern fraft bed ihm duvd) die ReihBverfafjung beigelegten, begtw.
burdy diefelbe erhaltenen Fedyted. Die Erhebung der Bolle erfolgt aller-
dingd nidht mehr auf Srund vertragdweife itbereinftimmender [andes-
gefeie, jondern auf Grvund ber ReidhBgefepe, nicht mehr fitr Redynung
der eingelnen Staaten, fonbern fitr Redmung ded Reidjes, ber eingelne
Bundedftaat Hat die durd) die Reihszollgefepe feftgefepten Bblle, nad)
Critattung der ihm erwadfenen Berivaltungd- und Crhebungaioften, an
die Reidstaffe abzuliefern und Redynung abzulegen (Artt. 88. 39) —
infofern ift eine yoefentliche Ynderung ed wifjrend dev Dauer des Foll-
vereined Deftehenben Berhiltniffes ber eingelnen Bollvereindmitglieder zu
einander eingetreten —, dem Feidje gegenitber ift ber eingelne Bunbdes-
ftaat der Schuldbner beyiiglid) der von ifhm erhobenen, bezw. nad) den
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bejtehenben Gefepen zu erhebenden Bolle, der Ausiduf besd Bunbes-
. rated fiiv RedynungBwefen ftellt den von der Kaffe jeded Bunbdes-
ftaated ber Reihstafje fduldigen Betrag vorldufig feft, und
3 befdyliefst der Bunbedrat itber die {dliefliche Feftitellung der von
der Raffe des Bunbesftaated der Reidafafje abzuliefernden Betriige.
Dem eingelnen zur Crlequng ded Bolled Verpflidteten gegeniiber ift da-
gegen ber betreffenbe Bunbedftaat der zur Eriebung des Bolled Be-
rechtigte. Bon den an die Reidstaffe abjuliefernden Crirdgen der Zolle
(weldje in den zur Regelung der Wbredjmungen zwijchen der Reid)s-
bauptfaffe und bden KLanbdesfafjen ber eingelnen Bunbdesftaaten vom
Bunbesrate erlaffenen Beftimmungen ald ,SHuld an bad Reid)”
beseidinet werden, vgl. Befanntmadjung vom 3. April 1878, Central-
blatt ber Abgaben-, Gewerbe- und Hanbdeldgefepgebung in Preitfen 1878
©. 118 flg.) find bafher aud) aufer ben Erfhebungs- und Berwaltungs-
foften nach Art. 38 ber Reidygverfaffung in Abzug zu bringen die RNiid-
evftattungen fitr unvidtige Crfebungen; ed Daftet aber Dder eingelne
Bunbesftaat der Reichataffe fiiv bie ridjtige Ablieferung ber Jolle (vgl.
aud) Bollvereindvertrag vom 8. Juli 1867 Artt. 10 ALJ. 4. 13, 16. 18).

Aus bdiefer Stellung der Bunbdedftaaten zu der BVerwaltung und
der Crhebung ber Bolle ergiebt fid), baf bie von ben Bollbehorben der-
jelben woegen Crlegung eined beftinunten Jolles erlaffenen Berfiigungen,
in concr. bie Berfiigung der Nadjzahlung beg burd) bie Befannt-
_madjung vom 7. Juli 1879 in Hebung gefepten, erhdften Tabatazolles,
von ifnen nidt al3 Organen ded Deut{djen Reided, fondern alg Or-
ganert unb Behorden bes betveffenden Bunbesjtaates, in Ausitbung des
biefem verfaffungdméfig zuftehenden Redjted jur Erhebung bded Folles
ergefent, und daf Unfpritde wegen angeblidher Ungefeplichleit biefer
Berfiigung auf Crjtattung der mit Unredjt erfhobenen Bollbetrdge nicht
gegen den Reidysfiatus, fondern gegen ben Fistus bes Staates zu ridjten
{ind, in deffen Raffen diefe Bolle geflojfen find. Denn bei benjenigen
Ungelegenfeiten ded Deutidhen Reiches, deren unmittelbare BVertwaltung
bent eingelnen Bunbdesftaaten verfafjungdmdfig iiberwiefen, bei welden
dem Reiche nur eine beauffichtigende Gewalt gegeben ift, find bie mit
diefer Verwaltung betrauten Behorden nid)t Reidhs-, fondern Landes-
bepiroen. - -

Hievaud folgt aber weiter, bak, da befondere Vor{djriften in diefer
Ridtung in den Reidhgefeben nidjt vorhanden {ind, jene Berfiigungen
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unter den ftaatgrechtlichen Regeln ftefen, welde in dem Bunbesftaate
gelten, von deffen Behirden fie ergangen find, insdbefondere aud) hin-
fihtli bder gegen folde Werfiigungen zuldffigen Bejdmerden und
Redytabehelfe.

Aus biefen Griinben ift die Anfid)t bed Verufungsdgerichted, daf
fiir bie Beantwortung der Frage nad) dev Juldffigleit des Hedhtdweges
dbie im Konigreide PreuBen beftehenden gefeplidhen Vor{driften mak-
gebend feien, infoweit zu billigen, al8 bie won der Rldgerin erftattet
verlangten Bollbetrdge von dem RKonigl. preupifdhen Hauptzollamte ju
Sebaldbritd erhoben find, alfo beyliglic) bev unter IIL 1.8, 4.5 ber
{driftliden Klagantrige aufgefithrten Poften.

Unders liegt jebod) die Sadje bejiiglich ber iibrigen, unter IIL
2. 6. 7. 8. 9 ber Rlagantriige aufgefithrten Bollbetrige, deren Riid-
erjtattung die Rldgerin forbert, welde von dem Kaiferl. Hauptsoll-
amte zu Bremen echoben und an dadfelbe eingezahit find, weil diefed
ein Organ bed Deutfdjen Reidjed ift und bie fragliden Jolle fiir bdie
Reichsfaffe erhoben Hat, baber fiir bie jur Beit zur Eni{deidung ftehenbde
Troge Diejenigen Erwigungen nidt gutreffen, welde besiiglicdh ber
von Den Bolbehirden bder eimgelnen SBunbeéftaaten erlafjenen Ber-
fiigungen maBgebend find.

Das infolge ded zwijden Preufen, Hannover unb ben itbrigen
Bollvereindftaaten einerfeitd und Bremen andererfeitd am 26. Januar
1856 abgefdhloffenen Vertraged evvichtete ,zollvereindlindifde
Hauptyollamt’ zu Bremen modte alferdingd nad) den in diefem
Bertrage und §. 2 der {1bereinfunft II enthaltenen Beftimmungen, ob-
glei) e3 fein Bollamt eined eingelnen Staates, jondern der Bollgemein-
{daft war, ald ein bden Grengdmtern gleidhftehended Hannoverfches
Pauptzollamt angefehen werden. Denn e3 war beftimmt, dap dasfelbe
nidit allein unter ber Reitung und Aufficht der Folldireltivbehorde in
Hannover ftehe und nad) den im Konigreide Hannover bejtehenden Vor-
{dhriften zu verfafren fHabe, foubern aud), daB die Bolerhebung fiir
Redinung  ber  Kimigl. hannoverfden Regierung erfolge, welde bie
erfobenen Betriige mit ihren iibrigen Jolleinnahmen zur Teilung zu
bringen Habe.

Diefe Stellung bed Hauptzollamtes, welded nad) der Befannt-
madjung vom 26. Augujt 1872 bdie Begeidnung ,RKaifer]. Haupt:
sollamt” erfalten Bat, ift aber dburd) die infolge ber Berfafjung des
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Norddeutichen Bunded und bed Deutfdhen Reidjed entftandenen Ve
tinderungen wefentlid) mobdifisiert worben, dasfelbe erfdjeint jeht, iwie
aud) feine Benennung auddriidt, als eine Behorde bed Reides und bie
in bem Bertrage vom 26. Januar 1856 beyw. 14, Degember 1865 ent-
Daltenen Beftimmungen {ind gur Beit nidht mehr in Geltung; e8 ift fein
prenpifges Pauptzollamt, fondern ein Reidzzollamt. €2 erhebt bie
Bolle in bem ifm itberwiefencn Gebiete nicht mehr wie friiher fiir einen
Gingelitaat (Hannover, beyw. Preufen), welder dariiber, wie itber die
von feinen Bollbehirden erhobenen Folle mit der Reichstaffe fih 3u
berechnen Hitte, fondern e3 erhebt die Bblle namend und fiir Recdynung
bes Reided, und e fliefen die von ihm echobenen Zdlle nidht in die
Qanbestafje eined Gingelftaated, jondern bdiveft in die Reidhsfaffe. Die
Berfiigungen bed RKaifer]. Hauptzollamted wegen Erlegung eined
Bolled, welcge bazfelbe ald Organ bed Reidhed trifft, {onnen daber
nid)t benjenigen Normen unterftellt werben, weldje begiiglih der wvon
Ronigl. preupijden [ollbehorben erlaffenen BVerfiigungen gelten. DVem
{teht aud) nid)t entgegen, bap basd Raiferl. Hauptzollamt zu Bremen
mit Beamten der eingelnen Bunbesdftaaten befepst wird und in dienftlicher
Begiehung unter der Konigl. preufifden Provingial-Steuerbireftion zu
Hamnover ftebt.

Da nun fonad) beyiiglih ber von bem RKaiferl. Hauptyoll-
amte zu Bremen erfhobenen Folle bdie - allgemeinen {taat3rechilichen
Grunbdfipe itber bdie Frage der Buldffigleit besd Recdhtdmweged mafgebend
fird, nady diefen aber die Fragen, um welde 3 nad) der Begriindung des
RKlaganfprudjes {id) dreht, ob die fiir bie Verpflichtung zur Erlegung bes
ethihten Tabatszolled entfcheidende, gefeliche Vorjdhrift zur Beit ber
Ginjiihrung ber in Fede {tefenden Waren bereitd ordnungdmdpig publi-
glert und in Geltung gewefen, ob bdie gefeplichen BVorausdfepungen fiir
bie Unwendbbarfeit Ded neuen Boltarifed und fitr die BVerpflihtung der
in Unfprud) Genommenen (§§. 9. 13 bded Bollgefeses vom 1. Juli
1869) gegeben feien, ober ob eime Befreiung von der Abgabe durd)
Bertrag, beyw. eine Tilgung durd) Bahlung eingetreten fei, dem Gebiete
ber Juftiy angehoren, {o war die Cntjdeidung bed Berufungsgeridytes
infoweit aufgufjeben, begiiglich Ded Unjpruched auf Critattung bdiefer
Poften bdie Cinvede der Unzuldffigleit bes Redytdweges u verwerfen und

die Sade zum iweiteren BVerfahren an dad Geridht erfter Inftany
suriidzuveriveifen.
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Ba3 dagegen diejenigen Klaganfpriiche betrifft, riidfidhtlich weldher
nad) ben vorftehenben Gritnden die im RKonigreide Preuben itber die
Buldffigteit bes Rechtdreges geltenben gefeslichen Vorfdriften zur
UAnwendung au briigen find, fo beruht die angefodytene Entfcheidung
nicht auf ber Verlepung eined Gefepes, e3 find vielmehr fowoh! bdie
- Revifion der Kldgerin, wie die Anfchlieungsbefdymerde dber Betlagten
al8  unbegriinbet juviidpuwetfen. Nad) der RKonigl, Bevordnung
vom 16. September 1867 find aud) in ben neu erworbenen, mit der
prengifdjen Monardjie vereinigten Landesteilen iiber die Buldffigteit
bes Red)idweges biejenigen gefeslichen BVorfdjriften mafgebend, mweldpe
in.ben alten Provingen gelten. Nach § 86 ber Verordnung vom
26. Degember 1808 wegen verbeflerter Einridhtung der Provingial-
und Finangbehorden findet der Rechtsmweg ,itber die BVerbindlidfeit zur
Cntvidtung allgemeiner Anlagen und Abgaben, denen famtliche Ein-
wohner Deg Staated oder alle Mitglicber einer gewiffen Kiaffe des-
felben, nad) ber beftehenben Landesverfaffung unterworien find (§. 78
ALR. IL. 14), nidyt ftatt,” jedody ,unter-den im § 79 ALR. II. 14
feftgefepten Mobdifitationen, indem in ben bdafhin gehorigen Fllen der
Red)tsweg niemandbem verfagt werben {oll”. Daf diefe Beftimmungen
aud) auf bdie inbdireften Nbgaben, bie Bofle, fich besiehen, ift nicht
ypweifelhaft. Aus diefen BVorfdriften und den in §. 79 angezogenen
Beftimmungen in dben §§. 4—8 ALR. IL 14 ergiebt fi) aber, dafs
wegen Herangiehung einer Perfon u einer allgemeinen gefehlichen Steer
ober Ubgabe der Redisweg ber RNegel nad) audgefdhloffen und nur
bann auldffig ift, wemn die betreffende Perfon ihre Befreiung auf einen
ber im Gefehe Bervorgehobenen {pestellen Griinde, d. §. Bertrag,
‘.Bnm[eg ober DBerjdhrung gritndet.

Jrrig ift 8, wenn die Revifionstlagerin geltend macf)t nacf) biefen
gefeglidden Bor[driften fei der Ned)tdiveg deshalb im vorliegenden
Galle nidt audgefhloffen, weil e8 fich nicht um bdie Frage Handle, ob
fie ber Bergollungspflicdyt im allgemeinen unterworfen fei, jonbern um
bie Frage, ob ein Deftimmies Gefep sur Beit der Cinfithrung der
Waren in dad Bollgebiet fdhon Geltung gehabt fabe. €3 ift nadh
Den angezogenen Beftimmungen ded preufifhen Recjted nicht blok die
Brage ber geridjtlichen Rognition entjogen, 06 jemand im gegebenen
Balle itberhaupt bie betreffende Abgabe ju entrichten fchuldig fei, jondern
aligemein die Feftftellung und Beranlagung dev Stewer bdurd) bdie
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Gteuerbehdrben, fofern nidt eine ber gefeplichen AUusdnahmen vorliegt,
affo audj die Frage, 0b ein eine Crhvhung bes Steuerfahed enthalten-
pes ®efey im gegebenen Falle Anmwendung leide oder nicht, und ob bie
gefeplidhen Vorausfepungen der UAnwendung diefed Sefeped wvorliegen,
Das Berufungdgericht Hat baher mit Red)t angenommen, daf bder
Redjtareg bepiiglich der im Thatbeftande unter 1. 2. 3. 5 aufgefithrten
Rlagegriinde audge{dloffen fei. Denn wenn aud) nad) §. 9 desd Gefenes
pom 24. Mai 1861, betreffend die Criveiterung ded Rechtdmeges, wegen
allgemeiner Abgaben und Anlagen auf Srund dber Behauptung, dah
bie eingelne Forderung bereitd frither getilgt ober verjdhut fei, bie
Rlage auf Crftattung ded Gezaflten angejtellt werden fann, fo Hat dod)
bie Kligerin nid)t behauptet, dap bie Bolljorberung, um deven Eritattung
ed fid) Bier lebiglich) Handelt, die auf Grund der Befanntmadung vom
7. Suli 1879 nadtvdglidj eingeforderte Differen zwifdhen dem Diev-
burd) in Hebung gefepten, Hoheren Bollbetrage und dem nady dem
jritheren Bolltarife fiiv Tabat beftehenden Boflfape getilgt fei, fondern
mir, daf bem famtlidjen beteiligten Fivmen bei der Einfithrung der
Tabafe ordnunggmiBige Suittungen {iber den entrichteten Eingangszoll,
b. 5. alfo iiber den nad) dem alten Bolltarife bejtehenden [oll, von ben
Bollbehdrden ausgeftellt feien, und daf der an biefe Quittungen gebunbene
Staat nidht auf Grund eined bei der Quittierung vorgefallenen, unent-
fuldbaren Redjtaivrtumes Nad)zahlung des injolge dedfelben nidht ge-
fobenen Betraged verfangen fomne. Taf- in biefen Behauptungen die
Borausfebungen de3 §. 9 a. a. O. nicdht gegeben find, liegt auf der Hand.

Bas basd unter 4. bed Thatbeftanded aufgefithrte Klagefunbament
betrifft, auf weldjes bie UnjchlieBungsbeidmerde bder Betlagten fid
Besieht, fo ift ber RechtBweg sweifellod guldffig, wenn die Befreiung von
bem Bier in Frage ftehenben Bolle auj Vertrag gegriinbet wird. €3
ift diefes von bder Kldgerin gefdehen, und 8 ift dem Verujungdgeridte
barin BeizupfliGten, dah bei ber jepigen Lage der Sadje, wo nur
iiber bie Ginrede der Bulidffigleit ded Redjtsweges verhanbelt worden
ijt, itber bie Frage, ob die von ber Kldgerin aufgejtellten Behauptungen
geeignet feien, einen die Befreiung der Kldigerin von der.in Nede
{tebenben bgabe bewirfenden BVertvrag zu begriinden, nidjt zu ent:
fcheiden fei.

&8 it in diefem Ausfprudje indbefondere nicht, wie bie Revifions-
beflagte behauptet, eime unridjtige Ywendung und daher BVerlepung
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ber Borfdyrijt des § 79 ALN. IL 14 und eine BVerfenmung bdes
Begriffed eines Vertrages enthalten.

€3 war bemgemd die Sadje zur weiteren BVerhandlung und Ent-
fcheidbung an ba3 Gericht erfter Jnftang, forweit bem Borftehenden zu-
folge bdie Ginrede ber Umpuldifigfeit bes RechtBweged unbegritndet
erfdjeint, guriidpnweifen und die Ent{djeidung iiber die Koften aller drei
Snftangen von bem Audgange der Hauptfadhe abhingig zu madjen.”



