4 2, Tludtliniengefes. Bereinbarungen mit bem Anlieger.

2. 3ft die Gemeinde, bdie nod) § 12 ded premfifden Fludtlinien-
gefetsed pom 2, Juli 1875 ein Oridftatut erldft, verpflidtet, bie
Ausnahmen bon bem Bauverbote Iedbiglid von ben fraintarijd von
bornberein, iwenigfiens in ifren Wmriffen, genan st beflimmenden
Bevingungen ebhiingig sn maden, nnd feht 8 hr nidt jrei, be-
tiebige, and) im Statute nidt vorgefehene Bereinbarungen Hber die
@rridtung von Banten an projeltierten Strafen mit dem Aunlieger
su treffen?

VIL €ivilfenat. Urt v 10. Slovember 1903 i &, P. (BVell) w.
 Stabt §. (RL). Rep, VIL 265/03.

L - Lanbgeridit Franlfurt a. M,
II. DObexlanbedgeridht bajelbft,

Die Polizeiverorbnung vom 18, Ruguft 1880 et fir die Stabdt .
bie Bebingungen tm eingelnen feft, unter Denen eine Strafe in baus
polizeilidher Hinfihit ald fertiggeftellt gelten joll. GBemif § 12 bes
Tluditliniengefeses vom 2. Juli 1875 war Bereitd unter dem
23. Mat 1876 e¢in von HAuffiGtdwegen beftatigtes Oridftatut fitr bdie
©tabt F. erlaffen, nad) beffen Axt. 3 an ben i bdie Bebauungspldne
aufgenomnmenen Strafen und Strafenteilen Wohngebiudbe mit einem
Wusgange nad) biefen Strafen nur erridtet wecben biirfert, twenn
leptere ben baupolijeilien Befimmungen gemdf fertiggefiellt find.
Der Unt, 4 loutet: ,Audnabmen in Eingelfillen Wnnen mit Ridfidyt
auf bie Bejtimmung, Srtlide Lage ober fonftige Berbaltnifje ber be-



2. Tluditliniengefep. Bereinbarungen mit dbem Unlieger. 5

ablidtigten Bauten von bem Magifirat im Einvernehmen mit der
Gtabiverordnetenverfamminng geftattet werben.” Der Betlagte grenste
mit feinem im Srundbudje dbe3 16. Bezirts ber Stadt F. Bb. 3 VL. 157
verseihneten Srunbftid, auf dem fid) ein Fabrifgebinde mit Wofn-
baus befand, an bie M.er Lanbftrafe und W.firafe (jebt .ftrake).
Beibe Strafen waren nody nicht volig fertiggeftellt im Sinne ber
Polizeiversrdbnung vom 13. Auguft 1880. Der Bellagte beabficitigte
tm JaBre 1893 bie Erridtung eined Portier-Wohnbaufed neben dem
Rabrifgebiube. Der Magiftrat ber Stadt F. genehmigte ben Bau
unter eirner Reihe vor Bebingungen, die in bemt Reverfe vom 17. Mai
1893 enthalten waren. Gie begogen fih auf bie Ubtretung von Land
fiiv bie M.er Sandftrage, auf bie Jablung beyw. Sidjerftellung von
 Gtrafens Perftellungs- und -Unterhaltungstoften und auf die Er-
ridjtung bon ndber bejeidineten gejhlofienen unb banernd gefdhlofjen
su Baltenden Einfriebigungen nad) ber W.« (H.r) Strafe. Ferner
fdiog der Bellagte twegen eines Unboued an fein Fabrif- und Wohn-
gebiube mit ber Rlfigerin unter bem 6./7. Muguit 1896 einen Vertray,
nad) weldem ibm unter Bejugnahme auf ben Urt. 4 bes Ortsftatuted
vom 28, Wpril 1878 bder Unbau gegen [lbernahme einer Reibe non
Berpflihtungen geftattet wurbe. JIngbejonbere wurde ihm in § 8 bed
Bertrages unterfagt, ohne Erloubnis ber Rldgerin anbere Grunbftide
poer Grundftiidsteile mit bem Baugrunbfitide wirtidaftlich su vers
einigen unbd in ber niBer beseidineten Strafenfront nady ber W.ftrafe
Zitren oder Undglnge angulegen. Der Bellagie fithrte bie Bauten
aud. Sie entfpradien, wiec in gweiter Jnftan; nidt mehr beftritten
war, bem Reverfe byw. bem Bertrage infofern nidht, ald nidht fberall
ben Ubmadyungen entfpredhende gefdjlofjene Einfriebigungen vorhanben
waren, und afs die Tinfriedigung nad) der M.er Lanbfivafe zu itber
bie vorgefdjriebente Linie hinaud in ein anbered8 Srundftid bez Bes
tlagten verlegt war. Die Kldgerin tlagte infolgedeffen auf Herftellung
beg vertragéméfigen Suftanbes; ber Bellagte aber begehrte Abtveifung
ber Rlage und erhob Wibertlage auf Feftftelung bes RNichtbeftefens
ber ihm angefonnenen BWerpfliditung. a3 Landgericht erfannte nadg
bem Rlagantrage mit ber Mafgabe, baf die Einfriedigung nady dex
Hitrafe big gu derven Fertigftellung im Sinne der Polizeiver-
orbnung vom 18, Yuguft 1880 gefdhloffen u Balten fei; bie Wiber:
Hage wurbe abgewiefen. Dad Dberlandedgericht twied die Berujung
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bed Beflagten zuritd, Hud) feine Revifion ift suriidgewiefen, aus
folgenden
Grinden:
»1. Die Hagendbe Stabtgemeinte fordert vom Bellagten die &r-
fiillung ber bon ibm bertragémdfig ~ durd) bie Urfunben vom
17. Mai 1898 unbd 6./7. Augujt 1896 — itbernomunenen BVerpflidy
tungen, foweit fie fid auf bie Yrt der Erridtung ber in ben Ut
funben ndfer begeidhneten Baulicleitenn begiehen. Dierbei Hanbelt e8
fich nitht um die Ubernahme offentlidreditlidher Berpfliditungen ober
um bie Pevansiefung zu folden, fonbern um Ubmadungen lediglid)
privatredilider Ratur, die gwifden ben Gemeindeorganen (nidit
ber Baupoliseibehbrde) unb bem Bellagten getroffen worden jind. Sie
regeln bie Begiehungen bed Beflagten ofd Anliegers an fog. projet=
tierten Strafien gu ber Stabdt, die bei ber Husfithrnng folder Strafen
unbd bem ¥nban en iGnen ereblich beteiligt iff, und jdrinfen bdie
_bem Bellagen grunbdiiplid) juftebende Befugnid, fein Sumbeigentum
mit Oebdubdent zu befepen, sugunflen bder Rldgerin in beftimmier
Ridptung ein, Der Unlof su biefen Abmadjumgen lLegt freilid) im
offentliden Redte, ndmlid in bem Drisftatute vom 23, Mai 18786,
weldjed bie Stadt {. in Audlibung bded ifr durdy § 12 bed Flucht-
finiengefced verliebenen obeitsredhtes befhloffen Bat. Dag in
Art. 3 bed Stafuted audgefprodiene Bauverbot und deflen Ein-
frintung in ¥rt. 4 Dbebingte fiir bem WBetlogten al8 Eigentimer
bebaunngsfahiger, an projeftierten GSirafen belegener Grundititde, bie
er beflimmungSgemdf audjunugen beabfidigte, bie Unbamung von
Berhanbdlungen mit der Stadt. Jhr UBIGE ift indeffen fein A
bes Offentlichen Mechted, fonbern ein ben Movmen bed biirgertichen
Rechted untertiegenber Bertrag, eime auf bem freiem Willen beiber
Teile berubenbe Libereinlunft, mittels Deren fie Seiftung und Gegen-
leiftung dergeflalt gegencinanber audgetanidyt Gaben, baf bie Stabdi-
gemeinde ben Beabfidfigten ¥nbau an bie nod) nicgt fertig geftellten
Strafien genehmigt, ber Bellagte dagegen die in den Urfumden nifer
aufgefiifrien Berbindlidleiten ibernommen Hat. Daf berariige Wb«
mathungen fich uidht anf Sffentlichredhtlichem, fonbern auf civilredyt-
fichem Gebiete Dewegen, ift auch allgemein anerfannt.
Bgl. Friedbrids, RKommentar sum Fludtlimengeles 4. Hufl,
Ynm. 8 ju §12 & 127.,..
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bed Bellagten puritd, udy feine Revifion ift zuriidgewiefen, ous
folgenben
@ riinben:
oL Die tlagendbe Stabtgemeinbe jorbert vom Beflagien bie Ers
fiillung ber bon ifm vertragdmifig — bdurd) die Urhinben vom
17, PMai 1893 und 6./7. Auguft 1896 — jibernommenen Berpflich
tungen, foweit fie fid auf die Urt der Crridtung der in denm Ur-
funben ndfer begeidhneten Baulidyleiten begiehen. DHiexbei Hanbdelt s
fidy nidgt wm bie {bernafme Bifentlichredtlicher Berpflichtungen ober
um bie Heranziehung su folden, fonbern um Wbmadjungen lediglich
privatredtlider Natur, die swijdGen den Semeindeorganen (nidit
ber Baupolizeibehirde} und bdem Bellagten getroffen worben find. Sie
regeln die Beztehungen bes8 BVellagten ald HUnliegerd on {og. projet-
tierten StraBen 3u der Etadt, bie bei ber Ausfiibrnng folder Strafen
und bem Unbaw an ihnen erheblich Beteiligt ift, wnb {djrdnfen bie
bem Beflagten gqrundidplih juftehende Befugniz, fein Guumbeigentum
mit Gebduben zu Defefien, zugunften ber Rldgerin in beftimmter
HRidtung ein. Der Unlof su diefen Abmadjumgen Legt freilid im
bffentlihen Redhte, ndmlih in dem Drisftatuie vom 28. Mai 1878,
weldies bie Stabdt F. in Ausilbung bes ifr dburh § 12 bes Flucht-
liniengefched verlichenen Pobeitsvedited bejdloffen Bat. Dad in
Urt, 3 bed GSintutes ausgefprodhene Bauverbot und bdeflen  Ein-
{drinfung in Wrt. 4 bebingte fiiv ben Bellngten afd Tigentitmer
bebauungéfibiger, an projeltierten Strafen belegener Grunbdfifide, bdie
er beftimmung2gemdfi ausjunupen beabfidytigte, bie Unbahnung von
Lerfanblungen mit ber Stadt. Jhr WBfdhluf ift inbeflen fein Att
bes Offentlichen Medjted, fonbern ein den Tormen bed biirgerlichen
Redited unterliegenber Bertrag, cine auf bem freien Willen beider
Teile Berubende Ubereinfunft, mitteld beren fie Seiftung und Begen-
leiftung bergeftalt gegenemanber ausgetaufdt Haben, baf bie Stadts
gemeinbe ben beabfidhtigten Wnbau an bie nod) nidt fertig gefteliten
Strafen genehmigt, der Betlagte bagegen bie in den Urfunben nifer
aufgefiifrten Berbinblidleiten itbernommen Hat. Da§ berartige Nba
madungen fich nicht auf Sffentlicdhredhtlidhem, fonbern auf civilredit-
lihem ®ebicte bewegen, ift aud) allgemein anerfannt,
Bgl. Friedbridgs, Kommentar gum Fludtliniengefep 4. Anfl.
Anm. 8 ju §12 &.127....
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Der Berufung8ridyter Hai bdie gegen ben Redtabeftand ber Ap-
madjungen aus § 12 des Fludjtliniengefees entnommene Ginwendung
bes Betlagten verworfen. Dagegen richtet fidh ber Hauptangriff bder
Revifion. €3 wird geltend gemad)t, baf nidjt, wie mifverftandlid
vomt Berufungsridhter angenontmen werde, die Ungiiltigleit bes Urt. 4
bes Drisflatuted Gabe behauptet werben follen; der Sinn ber vors
inftanglicdien Yusdfithrungen jei ber gemefen, daf die Stabt durdy bas
Fludstliniengefe, allo traft dffentliden Redites, gesmungen werde,
burd) bad Drtsftatut die Ausnahmen von bem Bauverbote ded Art. 3
unb mithin die Bewilligung beg Anbaued allein von den in dem
Drisjtatute von vornberein, wenigitend in ifren Umriffen, genau zu
beflimmenben Bedingungen aobbingig sz madjen, und baf es ihr
“baber nidyt geftattet fei, belicbige, im Statute niht vorgefehene Bers
einbarungen in betrefi ber Bauten an projettievten Strafien ju treffen.
§# foll alfo gegeniber ben Bertrigen, beren privatreditlidie Natur
im iibrigen anjdjeinend von der Revifion nidt verfannt wird, geltend
gemadgt werben, bap fie gegen bad offentlide Redyt verfiiefien und
bezbalb unverbinblidy feien. Dev Ungriff ift nicht begriindet. G2
fonn gunddift nidit anerfannt werben, baf bad Fludhtliniengefey bden
Gemeinden die Berpfliditung auferlegt, in bem nadh § 12 AL}, 2 zu
erlafjenden Ortdfiatute die Bebingungen ober Grundidpe feftzufiellen,
unter denen fie Ausnohmen von dem Bauverbote zulafjen. Weber
aud bem Wortlaute, nod) aud ber Entftebunggeidhichte des Gefehes
gebt Bervor, bafy die privatredjiliche Berwegungsfreiheit der Gemeinden
irgendbwie hat eingefdrdntt werben jollen. Der § 12 AbL. 1 gejtattet
ben @emeinben den Crlof eines Ortdftdtuted, nad) weldem der Yn-
bau von Wobngebuben an projeftierten, b. §. fir den dffentlichen
Berlehr und den Unbau nod) nidjt gemd ben poligeilidhen Beftim-
mungen fertiggefiellien Strafien mit einem Husgange nady diejen uns
guldffig ift. - Nadh) A} 2 Hat Dad OriSfiatut die ndheren Beftim-
mungen innethalb Der @remgen vorftehender BVorfdyrift feftyufenen.
Dad Bauverbot darf alfo nicht anf fertiggejtellte Strafen, auf anbere
Gebiube al3 Wohngebiude, auf Wohngebiiude ohne Ausgang auf
bie Strafe audgedehnt-werben. Jm itbrigen Gaben bie Gemeinben
freie Hand in der Wndgeftaltung des Bauverbots, insbefondere Hins
figtlih der StraBen und Gebdude, fiir welde ed gelten joll, aud
hinfidtlidy ber Gin{djrantungen ymd Ausnabmen, die gemadyt werben
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follen. Qn lepterem Puntte ift es den ‘©emeinden unberrwehrt, bdie
Bebingungen im Statute zu begeidinen, unter benen fie von Der Hn-
wenbung be8 Bauverbotes abfehen wollen, entweder fo, baf fie nur
berediligt, ober fo, baR fie oud) verpflichtet find, bie Bauerlaubnis
bei Grfiillung ber gefehten Bebingungen zu erteilen. Eine ndbere
Beftimmung ift e aber aud), wenn bie Bauluftigen auf ben TWeg
ber Berhandlungen mit ber Gemeinbe vermiefen werden, und biefe fidy
vorbehiilt, Dispenfe nady ihrem Grmeffen, namentlih nad vertrags-
mifiger {bernabme bon ihr im eimgelnen nad) Sage bes Falled ju
formutierenber Berpflidiungen, su erteilen. Hus der Entftehungs-
gefdjicite Ded Gefeged (mitgeteilt von Reinary im Preufifdhen Ber-
waltungablatt Jabrg. 18 €, 893 flg. — beffen fonftige Wusfiihrungen
echeblidhen Bebenten unterliegen; vgl. gegen ifn bie Wuffibe von
Anfdyity w 28hlein a. a. 0. 19 €, 277, B0B) ift eine abmweidjenbe
Teinung des Gefesigebers nicht ju entmehmen, Der § 12 beruht auf
einem Bejluffe der Rommiffion des Ubgeorbnetenhaufes, Der UAb-
georbnete Jelle wiinfchte entgegen dem Regierungslommifior die Worte
pabere Beftimmungen” beigubehalten, indem er ausfibrte, bafi im
Drtsftatute oud die Anlequng gany newer Strafen in Detradit gezogen
werben Eonne. Daraus ift ebenfowenig etwad jugunften ber Revifion
g4 folgern, wie aug bem Kommiffionsbericht, wo es nur beifit, baf
im § 12 von einem Drisftatute die Rebe fei, b. §. von ber Befugnis
ber @emeinben, bie ofne bad Berbot nicht auspulfommen vermeinen,
basfelbe 3u exlaflen; daf ben Ginwobnern durd) foldye Mafnahmen
ber Bemeinbehehbrve nidht gu nabe getveten werbe, bafiiv biirgten yur
eniige bie BVorjdriften der AL 2 und 8 (bie von ber Beftiitigung
unb Betarmtmadjung bed Statuted Handeln). &2 ift alfo davon Yeine
Rede gewefen, daf bie Gemeinden fidh felbt ftatutarij ant Bedingungen
binben miiften, unier benen fie vom Bauverbote bispenfieren tnnten,
fofern fie biefed nidit unbebingt erlaffen wollten. Der $ 12 ift bems
nidft im Plemum wiberfprudzlos. angenommen. Die Prayis Bat
bigher niemald bie @filtigleit foldher allgemeinen Borbebalte, wie fie
i bem Statute ber Rldgerin fidh) finden, begweifelt.

Bal. Friedrich3a.a.0. ©.126. 127 unb dad bort &, 268 abgedrudte

Dridjtatut I fiic bie Stabdt Berlin vom 8. DHober 1875, befjen

§ 2 foft wirtlid) mit bem. Ark. 4 ded F.er Statutes fibereinftimmd.
Ein [bergriff ber Gemeinden twurbe in bdem Griafie des Bauverbotes
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iiberhaupt befiirdjtet, unb beshalb befjen Beftatigung von Aufficta-
wegen borgefdjrieben. MWenn aber ben Eemeinden einmal gefiattet ift,
bas Bauen in Dem Umfange bed § 12 gdanzlid zu unterfagen, fo
feblt e an eimem Grunde, fie an ber Feftjejung von Ausnahmen
nady ihrem Gutditnfen zu hindern und fie sur beftimmten Formu-
lierung ber Anudmahumen zu awingen. &3 iwiirde dies, worauf aud
bie Borinflangen bimweifen, eine liftige, burd) nidts geredhtfertigte
Seffel fir bie @emeinden fein, die bei Crlaf des Statuted nicht alle
Oeftaltungen ber Verhdltnifje, namentlid) audy fitr bie Bubunft, su
Jdberfeben vermigen. Braudyte Hiernad) die Rliigerin ben Urt. 4 ihres
Statutes nidt anders, al8 gejdhehen, zu faffen, fo ift e8 aud) weiter
nidjt riditig, baf Bereinbarungen, die auferhalb bed Rahmens ber
burdy Da8 Ctatut befonbers zugelofferen usnahmen Ulegen, mit
swingenvem Redyte in Wiberfprud) trdten. Die Revifion {djeint bavon
augzugeben, daf bie Kldgerin nad) dem Wortlaute biefed Statuted
bert Digpend vom Bauverbote nur von Bebingungen abhingig madjen
biirfe, bie mit ber Beftimmung, der Sriliden Lage ober den [onftigen
Berbaltuiffen ber beablicdhtigten Bauten jufammenhangen. Wbgefehen
bavon, baf ber MMangel eined foldien BufemmenBoangs nidt ofne
weitered erfenmbar ift, tann aud) an ber Giltigleit von Bereinbarungen
nidit gegiweifelt werben, bie tm Statute nicht vorgefefen find, Selbjt
wennt gemdp dem Statut ein Redjtdanfprud) auf Erteifung bder Bau-
erlaubnis nad)y Crftfung der dort feftgelegten Bebingungen beftinbde,
foidrbe bamit bod) nidit die privatrediiliche Bertragsfreifeit der Ge-
meinde und bed Bauluftigen befeitigt fein. &2 fteht lein Gefes ent-
gegen, baf ber Grunbdftitdseigentiimer unter BVerzidh)t cuf feinen Un-
fprud) bie Frage ber Bauerlaubnis im Wege ber Veveinbarung mit
ber Gemeinde anberweit vegele, Eine folde Bereinbarung ift nur nad
bet Novmen bed blirgerlihed Nedted, 3. B. wegen Jrrtums ober
Bwanges, anfedjtbar, wovon im vorfiegenben Falle nidjt bie Febe
ift? ... (Die tweiteren Sritnde intereffieren nidht.)



