1920 27. Befebung fabtijder Mmter mit Militdrampirtern.

27. 1. Redilide Bedbentung der Dellaration vom 29, Mai 1820
it § 1567 der prengijdien Stidte-Ordonung vom 19. November 1808
wegen der Verpflidtung bder Stidte sur Befebung der fRidtijden
Unterbedientenfiellen mit verforgungsbereditigten Militdrinbaliden.

2. Berhiltnis ded durd) den Komigliden Erlof vom 20, Juni
1867 genehmigten Reglementd fiber bdie Bivilverjorgung uud bdie
Bivilanftedung her Milttdrperjones 2¢ vom 16, Juni 1867 ju biefer

Dellaration,

3. Redtlide Bedentung der §§ 14 und 15 bed prenfifden
Gefepes vom 21, Quli 1892 fiber die Befesung der Subaltern: and
Muterbeamtenfiellen in ber Bermaliung der Kommunalverbinde,

4, BWie regelt fidh die Darlegungs- und Beweidpflidt, wenn
eine Sivilperjon, der umter Berlegnug bder frilheren Beftimmnugen
iiber bie Berjorgung der Militiranwirter eine fidtijde Beamten-
ftelle fbestragen ift, wady bem bis sum Qnfrafttveten bdes Gefeses
vom 21. Snli 1892 in Geltang gewejenen Nedte gleidivohl redis-
giiltig lebenglanglidy angefteflt ober nady intritt der Geltung diefes

Gefeges in der Stelle belaffen 3u fein behauptet?

111, 31b1[ienat Urt. b. 23, Februar 1904 i, ©. Stabigem, B. (BVell.)
w. £, (|L). Rep. IIL. 415/08.

L Sanbgeridit Bodum.
I Dberlanbedgeridht Hamn.

Nadbem ber RKifiger pon 1866 Hi8 zum 1, Juli 1872 in ben
Bureaur mehrerer BVerwaltungsbehbrben tdtig gewefen war, wurde er
auf feine SMelbung zu einer von awei audgefdricbenen fiadtijden
»Bureaubeamtenfiellen” ber Bellagten vou jenem Tage ab ald Bureans
gebilfe mit einem jahrlichen Gehalte von 450 Talern ,proviforifd”
unter Borbehalt ber Kiindigung mit vierwddyiger Frift angeftelt und
mit Bureauarbeiten bejdhditigt, die vorwiegend nicht medanijder Art
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waren. Y 7, Suli 1877 wurbe ihm eine erlebigte Bureauaffiftenten-
jtelle mit einem ®ehalte von 1650 o vom 10. Juli 1879 ab auf
Riinbigung mit einmonatiger Frift dbertragen, und ev juglid vom
Dberbitrgermeifter burd) Handidhlag an Eibesdftatt ald Beamter ver-
pflichtet. ¥mr 20, Degember 1877 wurbe er zum Regiftrator mit
cirem monatlien Gebalte von 137,50 o ernannt. Um 20, Mat
1880 wnrbe er mit ber einftweiligen Wahrnehmung ber Gefdjifie des
Polizeifetretdrs beanftragt und am 10. Marz 1881 vom Magiftrate
unter Borbehalt der RKiindigung mit dreimonatiger Frift gegen ein
jibrliches, bermddft auf 2250 o erhohtes @ehalt endgiiltiy an-
geftellt. Da er jedoc micht aud bem Militdvaniodrterflande Hervor-
gegangen war, fo Hinbigte ihm ber Magiftrat die Stelle auf Ber-
anfafiung ber Bezirtdregierung smm 1. Januar 1885. €Er wurde
barauf aud bem ftabtifhen Dienfte entlafien, erhielt aber auf be-
fonbere Vermendung bed damaligen Dberbiirgermeijters B. die Stelle
ve3 Mendbanten ber gemeinfdaftiiden Jnnungdfranfentaffe in B, bdie
bes Rembanten der Ortdfranfenfafje und bie gleidhe Stelle bei der
Fabriffrantentaffe dort. &r belleidete Dieje Stellen feit Januar 1885.
Qm Safre 1894 Ibfte fid bie gememfdjaftlidge Junungsdtranten-
fafie auf, unb an ihre Stelle traten bdie Kranfentajfen dber eingelnen
Qunungert. Bon bdiefen Haben mehrere den Kldger zu ihrem Ren-
banten gewdblt.

Diejer Bielt feine Enilaffung aud bem ftdtijhen Dienfte fiir
ungeredtfertigt. & erhob im Derbfte 1900 bei bem Bejirtausiduffe
ben fnfprud), bdef bdie Beflagte ihn al3 fidtijden Beamten an-
erferme und ihm dad feit 1885 riidjtindige Sebalt von zunddft
2950 off unter Berlidfidhtiqung bder nod) dem Befolbungsetat vor-
gefehenen Steigerungen nebft 4 v. §. Binfen feit bem jereiligen Féligs
Leitdtage fowie dad lanfenbe Gehalt bei feinem jeweiligen FHilligs
werben zable. it biefem Anjprude wurde er durd) Befdluf bdes
Begirtgaugiduffes vom 22, Januar 1901 zuviidgewiefen. Gr ber-
folgte ihn nunmebr mit der am 6. Juli 1901 jugeftellten Rlage im
orbentlihen Rechtdwege. v behauptete, enpgiiltig angeftellt und nady
ber Nt feiner Dienfte und mit Ritdfichyt auf feine langjdhrige Dienft-
seit nad) § 66 Mr. 6 ber Stiidte-DOrdnung fitr Weftfalen bom 19, Miry
1856 Iebenslinglich angeftellter Beamter trop der urfpritngliden
Riinbbarfeit feiner Anftellung geworben 3 fein. Da er jederpeit
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Bereit und imftanbé gewefen fei, wieber in ben ftldtifdyen Dienft ein«
utveten, fo toune bdie Rilndigung und Entlafjung ihn feiner ver-
mbgendredtliden Hnjpritdhe nidit verluftig madjen.

. Die Betlagte beftritt, daff ber Riciger bauernd angeftellt gemeien

iet, und behouptete, baf er nur auftragdweife und vorliufig be-
jdiftigt worden fei. Der Dberbirgermeifter B, habe feit dem Jahre
1875 "wiebetholt bei ber Beirliregierung bdie Erlanbnid gu feiner
enbgiiltigen ¥nftellung erbeten; feine ¥Untrdge feien aber ftetd ab-
gelehnt worben. Deshalb fabe er tmmer nur auf Kiinbigung an-
geftellt werben Fonnen, und fei er aud) nidyt al8 Beamter vereidigt,
fonbern nur burd) Handfthlag an Cibesftatt verpfliditet worben.
Ullerbingd Babe fid bie Befdiiftiqung eined Hilfdavbeiters ald
bauernd notwendig ergeben, Deshalb fei eine Bureanaffiftentenitelle
in eine bauernbe Stelle umgewonbdelt worben, unb biefe habe bem
Rliger fibevivagen werben follen. Die Husfithrung biefer Ubfidht fei
aber bdavan gefcheitert, baf ber Rliger nidyt WMilitdranwdrter gemefen,
und bie Regierung bedhalh ihre Benehmigung fowohl hieryu wie gur
{bertragung ber Polizeifelretivftelle an ifn verfagt Habe. Wegen
 ber Werlepung der Vorfdyriften ither die Befepung der Gemeinde-
beamtenfteller mit Militdranmwirtern wive itbrigens bie Anfiellung
bed Rliigers in ibrem, ber Bellagten, Dienfte felbft bann ungiiltig
gewefen, wenn fie fonft nad) § 56 921: 6 der Stidte-Drbnung als
[ebenalinglic) gelten mbfite.
" Die Beflagte wenbdete ferner ein, baf bder Rldger mit feiner
Einwilligung aud bem ftibtijden Dienfte gefdjieden, baf er fidh
andy durd) Annahme ber Renbantenftelle auferftande gefeht Babe,
ihr feine Dienfte su leiften, und endlidh, daB ber Klaganjprud) ver-
jébrt fei.

Das Lanbgeridjt wies. ben Kliger mit der erhobenen Klage aﬁ
Auf feine VBerufung dndberte bad Oberfanbedgericht bie Enifdeidung
babin ab, baff — s 1 ber Urteildformel — ber Klagantrag infoweit
abjurweifen, al8 er auf Sablung eined hioGeven Betraged ald ber jibhr«
lichen, feit Dem 1. Jomuar 1896 verfallenen umb fhllig werbenben
Gehaltdraten von je 1650 o nebft Binfjen geridptet fei, und dafj —
#u'2 und 3 ber Urteil8formel — bdie Entfdjeibung iiber einen Ge-
haltdanfprud) von monatlid) 187,60 o# nebft Binfen fitr bie Beit feit
vem 1. Sanuar 1896 pon einem vom KlEger erforberten Eide iiber
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den Gimwand, baf diefer fid) su feinem Husfdeiden aus Hem ftadtijdjen
Dienfte dem Dberbitrgermeifter V. gegeniiber bereit erfldrt hatte, wenn

er bie Gtelle eine3 Rendanten ber Rranfmtaﬁe in B. erhielte, ab-
bﬁngts ju madyen fei.

Auf die Revifion ber Bellagten ift dag Urteil bes Dberlanbes-
geridyt® aufgeboben, und jugleid) in ber Sadje felbft bie Berufung
bes Rliigers gegen bdasd Urteil ded Ranbgerichts ginglid) suviidgemiefen
worbern. Sn ben

Grinden
wird sunddjft bie Ausfibrung des Berufungsgerichts gehtIIIgt veh
ber Rldger weber 1880 nodj {piter recitdmirtiam zum: Polieifebretdr
in ber ftabtifden Polizeiverwaltung von B. ernannt worben fei, weil
bie nad) § 4 UBj. 2 bes Gefehes bom 11. Miiry 1860 Biesu erforber-
lidie Beftdtiqung burd) bie GtaatSregierung nidt nur nidyt erteilt,
fonbern ausbriidlidy verfagt worben fei, und daf ih bedhalb aus
piefer Unfiellung feine vermbgendredilihen Unfpriihe suftinden.
&8 wirh ferner die Unnabme bed Berufungdgeridjis nidht beanftanbet,
baf ber Rliger baburd) allein, baf er ausd ber Stelle als Polizei-
fetretdr infolge ber redjtlichen Unwirtfamfeit feiner Unftelung . in
biefer Babe audjdjeiben miiffen, nidht jugleih) aus dem ftadtijdjen
Dienfte diberhaupt entlafjen fei, weil e8 nad) den Umfidnden in
ber Tat ald Willengmeinung forwoh[ ded Magiftratd wie des Kligers
bei beffen Beftellung "zum Polizeifelretir angefehen werben unte,
bafy biefer bamit fein bisheriges Ut alé Regiftrator nur unfer ber
Borausfepung aufgebe, bdaf fidy jeine Beftellung gum Polizeifelretir
al3 redtdwirfiam enweijfen ober minbdeftens demnidft reditdwivEjam
werben wiltbe. &8 wird fortgefabren:

LUud) barin ift: bem Berufungdgeridite juzuftimmen, daf ¢8 auf
biefer @runblage im weiteren unterjudyt, ob ber Rlbger redytsgiiltig
al$. Bureaunaffiftent im ftddtijden Dienfte angefiellt, wnd ihm ald
foldem cin Gehalt von 1650 o4 jibrlid) bewilligt worben fei. €3
nimmt i diefer Hinfidyt an, dap er in ber Lat mit {tabtifhen BVer-
waltungdgefdiiften auf Grund feiner Anftellung feit bem 1. Juli 1872
Betraut gewefen fei. Diefe Anftellung fei aber, obgleid ber Kldger
st diefem Beithuntte nur unter BVorbehalt einer viermidigen mmd
gumt 10, Juli 1877 nuv umter Vorbehalt einer einmonatigen Kiindigung
angeftellt getvefen fei, gemdf.§ 56 Nr. 6 ber Stadte-Lrdbnung fiir Weft-



124 27. Bejepung Radbtijder Finter mit MiTithrammirtern.

falen vom 19, Miry 1856 eine lebendlingliche gewefen. Die
Berfagung der Genchmigung zur Anjtellung desd RKidgers von feiten
ber Beirfaregierung eradjtet bas Seridht fiiv unerheblich, tweil
lebiglid) ber Magiftrat bie Anftellungdbehdrbe gewefen fei, biefer
aber_ben Rldger, inbem er ihn zu einer bauernden Tdtigleit berufen
und adjt Johre bdarin belaffen Gabe, aud) Beim TMangel der Ge-
nefmigung der nffichtdbehdrde redtsdwirtiam auf Lebendjeit an-
geftellt Habe. Gelbit einer volftinbigen Entlafjung bdes Lldgers aud
bem ftabtijchen Dienfte, bie etwa auf Berlangen der Regierung erfolgt
widre, wire nidt bie Wirkung beizulegen gewefen, daf dic Beflagte
von der Berpflihhung gur Weiterjahlung ded Gebaltd an ihn befreit
witvbe, Anc) bdiefe Wudfithrung, bei ber fidh bad Berufungsdgericht
auf bad Urteil ded IV. Giviljenats bed Reidhdgeriditd vom 80. Wpril
1896 (@ntjd). be2 R.B.’8 in Jivil]. Bb. 87 &. 298) jHikt, ift fret
von erfennbarem RediSivrtume* E3 folgt bie Begriindbung ber
Buriidweifung eined biergegen geridjteten Angriffd der Revifion und
bann witd fortgefahren:

LDt Redt ift deshalb bad Berufungdgericht im tweiteren in bie
Grijrtertng  ber Frage eingetreten, ob die Enftellung bes Rldgers
wegen BVerlepung der BVorjdriften iiber die Verforgung der Ailitdr-
anwdrter ungiiltig fei. Jn biefer Hinfidt fithrt e3 sunddft aus, bdie
burdy die KabinettSorber vom 18, Mir; 1835 (B.&. ©. 40) fiir B.
eingefiihrte vevibierte Stibte-rdbnung vom 17. Mdry 1831 Habe in
§ 96 G, 2 aqubritdlid) beftimmt, baf bei ber Anflellung ber
ftivtifhen Beamten und Diener ber Magiftrat die bejtehenden und
Piinftig zu etlafjenden Berorbnungen wegen Berforgung der Invaliden
3u befolgen verpflichtet jei. Dbwobl biefe Borfdhrift denmddhft nidht
in bie Stabdte-Lrdbnung fiir Wejtfalen vom 19, Mir; 1856 iiber-
gegangen fei, miife fie bod), da fie nicht ausbrdlid) aufgehoben fei,
af8 fortgeltend angefehen werben. Db biefe Uudfilhrung utrifft, ift
nad) den §§ 84 unb 86 ber Stibte-Drdnung fiir Mejtfalen vom
19. Mir 1856 minbejtend gweifelhaft, ba Hiernady biefe nene Stidte-
orbnung ausbriidlih an die Stelle ber Gemeinde-Lrdnung vom
11, Piiry 1850 und der revidierten Stidte-Drdbnung vom 17. Miiry
1831 getreten ift. Jebenfalls folgte aber bie fortbauernbe Beltung
pe8 Inbalt3 jened § 96 UBL. 2 aud ber Rabinett3order vom 29, PMai
1820, Diefe Vorfdyrift, die nacdh bem bdbamaligen Stoatredite mit
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Gefepestraft audgeftattet war, bejeidhmete fid) swar cusbriidliy ol
Deflavation des § 157 der Stiabte-Drdnung vom 19, November
1808, bie al3 foldie in Weftfalen nidyt eingefiihrt war, und erflirte
biefe Beftimmung dabin:
,bap bie frithere Berpfliditung bder Magijtrate, zu bden be-
folbeten fiabtiidgen Unterbebientenftellen feine anberen ol wvers
forgungsberedhtigte Militivinvaliben zu wihlen, im algemeinen
als fortbeftehend angefeben werben mmf”.

Nady bdiefem Wortlaute der Defloration lelbjt aber und iHrem
Har Hervortretenden Sinne follte damit die bereitd ,frither”, alfo por
dem Smtraftiveten ber Stidfe-Drbmmg vom 19, November 1808, in
®eltumg gemwefere Berpflichtung, bdie demmad) auf einer anberen,
offenfiditlich fiir bad ganze Stantsgebict geltenben Redjtsquelle be-
rubte, ,al3 fortbeftefend” anerfannt werben. @8 Bandelte fid)
bemnad) in Wirllidleit darum, jeden Bweifel baviiber su befeifigen,
baff biefe fdion von friber er undb allgemein qufgeftellte Ber-
pflichtung ber Magiftrate, su den ftidtifden BVeamtenftellen — denn
per ©dluffap bder Defloration flellt grundjislidy audy bie Stellen
ber ,Magifirat3jubalternen”, die ,eine Hdhere ober eigentimiiche
Bejdiaftabilbung erforbern”, ben ,Unterbedientenftellen” it ber
imt Grunde {elbftverftinblihen Maggabe, baf bie bavauf Anfprudy
erhebenben MMilithrinvaliden bieje Geidhifisbilbung bejien mifien,
gleidh — mur verforgungsbereditigte Militdrinbaliden su wiblen,
baburd) widht beriihrt worben fei, baf fie in ber fphter eingefiibrien
Stéidte-Drdrung vom 19, November 1808 nidt ermihut worben fei.
War aber der Grumd bierfiir a3 Beftehen eined dlteren umd
allgemein biefe WMaterie regeinben faatdrecditliden Srundiages, jo
fonnte beffen @eltung aud) nidyt davon abhingig fein, dap bie fpitere
Stabte-Drbnung fiir Weftfalen vom 19. Wiry 1856 den auf die Ber-
pflihtung der Magiftrate jur Beriidfiditigung dber Militdrinvaliden
bei Bejegung ber Stellen der fladtijden Beamten himweifenden Abf. 2
bed § 96 ber revibierten Stibte:-Drdbnung vom 17. PMarz 1831 wieber-
folte. Der Sap blieh vielmehr ohne Ridiidht bieranf auf GSrumd
feiner felbftdnbigen urfpringliden und allgemeinmen Luelle
nad) wie vor in Geltung. Daf bie Detlaration biefe friibere Duelle
felbft nidyt niber beseichnete, fann bem nidit entgegenjtehen. Hlers
bingd Hat audy bie Vegrimbung su bem Entwurfe bed bemnéditigen
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@efepes vom 21, Juli 1892, bie in ifrem Eingange eine {iberficyt
itber bie Entwidehmg und den Stand- be3 pofitiven Redjtes iiber die
Berpflidhtung ber Stadtgemeinben jur Anfiellung von Militdrinvaliben
gibt, die Quelle ber in ber Deflavation vom 29, Mai 1820 wieder.
gegebenen Borjdyrijten nidht angegeben (vgl. Drudiachen ded Derren-
Daujes 1892 . 22), wie fie fih aud) weber im 8, nod) im 10, Titel
bed IL Zeils ALR.'S finbet. Wlein ed geniigt aud), dap ber Ju-
halt igrer Beftimumungen in eimer gejehlichen Borfdrift, eben jemer
RKabinettdovber vom 29, Mai 1820, aff geltended Recht anerfannt
und vollftindig wiebergegeben ift. 5

Dies blieb bemmad) die gefetlidhe Grunbdlage filr jere ‘.Bf[ld)t
ber ©tibte, und war oud) {eit der Geltung bes durd) den RKinig-
licgen &rlaff bom 20, Juni 1867 genehmigten ,HReglements fber bie
Bivilverforgung und Bivilanftelung bder Militirperfonen” 1« vom
16, Juni 1867 (Juftiyminifterialbblatt &, 229 und Minifterialblatt
fifv bie innere Berwaltung . 280), bad im AnidGlufle an bas Sefes
vom 6. Juli 1865, befreffend bie Berforqung der Militdrinvaliden,
(®.8. &, T17) nebit ben Erginzungsgejegen vom 18, Oltober 1866
(8., &, 647) und vom 9. Februar 1867 (.S, &. 217) erging,
feinerfeit® aber nad) der ingywijdien verdnderten Staatdverfoffung
teine Gefepestraft bejaf. Demgemdp erflirte qudh fein § 11, daf e3
Lginfidilid ber fiddtijhen Rommunen” ,bei ben beftehenden gefeplichen
Beftimmmgen” bewenbde, ,wonad; die ftabdtijdjen Behdrben verpflichtet”
feien 2, und gab er Dann wictlich den Snbalt der Deflaration vom
29. Piai 1820 mwieder. Das Reglement felbft behanbelte fomit biefe
alg cine nod) bamald und fiir bas ganze Staatdgebiet geltenbe ge-
fegsliche Beftimmung. Jmmerhin bilbeten die Bor[dyriften ded Reglements,
ba fie gur Yudfibrung bder Militérverjorgungsgefepe beftimmt
waren und in ben Bier allein in Betracdht fommenden, nadher nod)
au erbrternben Leilen auf ber gefeplihen Grundlage ber Kabinetts.
orber vom 29, Mai 1820 undb e barin anerfannten und bejengten
dlteven Rechts berubten, eine mittelbare Redjidquelle, die ihre vers
binblidje Rraft eben aus den gnumblegenben gejeslidyen Beftimmungen
entnafm,

Rur mit der hievaud fih ergebenden abweicdgenden Anffafjung
von ber Bebeutung ded Koniglichen Erlaffes bom 20. Juni 1867 it
bemmnady den ferneren Unsdfiihrungen dbes Bernfungdgerichtd barin bei-
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sutcetent, bap bie Berlegung bed Reglementd vom 16, Juni 1867 . pie
Wickjomleit der Anflellung ded Rldgerd zu der Jeit, als fie er-
folgte, nidyt Deeintriditigt Habe. it Recht Gt e fidy Bierfitr auf
bas Grlennini® bed Obertribunald m Striethor(ts Urdiv Bb. 66
©. 183 und bad Nrteil bed Reichageridhts in Grudotg Beitrdgen
Bb. 84 €. 927 berufen. DVer Rechiszuftand Hat fidh jedodh feit ber
@eltung be8 Gefeled vom 21, Juli 1892 fber bie Vefepung bder
Gubaltern- und Unterbeamtenftelen in ber Berwaltung ber Konumunal-
verbinbe gednbdert. Bunidft beftimmt ber § 14 Sap 8 diefes Gefepes:
, Die Anftellungsverhiltnifie der Inhaber von |olden Stellen, welde
gemif Den vorftefenben Beftimmungen den Militdramwébriern vors
subehalten, bagegen pfne Berlegung ber bidherigen Beftimmungen
an Nidytverforqungsbereditigte iibertragen worben find, bleiben
unberithrt.”
Sobdann ber § 15 Sap 1:
,Sind bei bem Jnlrafttreten bdiefes @efenes Bivilperfomen feit
minbeftend brei Jahren in Stellen, weldje denfelben nady bem big-
Berigen Fedyte obhne lanbesherrliche Verleihung ber Bereditigung zu
einer Anftellung nidt Bitten fiberivagen tverden biirfen, fo fonnen
bie Bivilperjonen in biefen Stellen belaffen werben.”
Dag Reiddgeridht hat benn aud) auf Srund biefer Borfdriften
in ben Urteilen in Grudotsd Beitvigen Bb. 41 &.1114, Bb, 44 €, 1012
unb in ber Jurift. Wodenjchr. von 1897 &, 218 Nr. 55, von 1899
©. 269 Nr, 20 und S. 735 MNr, 89 entfdiieben, daf bie Anftellung
eined” Jivilamwdrters, bie vor bem Jnfrafthreten bed nenen Gefepes
unfer Berlebung der bamaligen Beftimmungen iiber die BVerforgung
ber Militdrinvaliden erfolgt jet, nadh) § 14 unwictiam fei, fofern
nihi ber befonbere Fall bed § 15 bes Gefepes vorliege, Diefe ins
derung bed Redhiszutandes vertennt an fih aud) dbad Bernufungsgeridht
nidt. &8 meint aber, bok ber § 15 bem fliger in ber von ihm,
wemn audy nicht tatjadlich, fo bod) vedytlidy innegehabten Stellung
eined ftidtifden Bureaubeamten jdiige. €3 fiihrt am Sdluffe feiner
hierauf besitglichen, nidt gany flaren Darlegungen aus, baf, dba bas
Gejeh nur beftimme, baf Bivilperfonen, bie ihy Amt drei Jahre lang
belleibet Datten, in biejer Stelle belaffen werden tonnten, fid) baraus
ergebe, Daf e3 gegen folche Beamte ,nidht swingender Ratur” fein wolle.
Darin tritt indeffen eine BVerfermung ber Bedbeutung der §§ 14
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und 15 bed Gefehes bom 21. Jubi 1892 Hervor. Aus bem Wortlaute
beg § 14 b, B ergibt fidy yuvdrberft vermige bes fog. Bemeidgrunbes
aud dem Segenfape, wie aud) fdon in bem Urteile bed IV. Biviljenats
be3 Reidhdgeridhts vom 25. Januar 1897 in Grudjots Beitrdigen
Bb. 41 ©. 1116 angebeutet ift, daf die Unftellungdverhilinifie ber
Snhaber der den Militdranmwartern vorbehaltenen Stellen, die unter
. Berlepung der fritheren Befttmmungen an Nidtverforgungsbereditigte
ibertragen find, burd) bas nene @efets allerbingd ,Berithrt, b. .
bap bie Unjtellumgen al8 ungiiltig behanbdelt, und bie Biberigen
Jnbober aud ben Stellen entfernt werben follen. Bon biefer Regel
agt jodbann ber folgenbe § 15 nur die Wusnahme zu, bap Hivil-
perfonen, die fid) beim JIntrafitreten bes Sefeped jdon feit minbeftens
brei Jabren in ©teflen joldjer Urt obne lanbesberrlidie BVerleihiung
per Unftellungsbereditigung Befinben, darim belajjen tverben dnnen.
Tur in diefem Sinme trifft 8 zu, wenn dad Berufungdgeridit an-
nimmt, baB bag Gefep gegen folde Beamte nidht ,zwingender Natur
fein wolle”. Dagegen ergibt fidy ausd ihm nidht, daf folde Perfonen
ofne weitered in ihren Stellen verbleiben. Bielmehr ift 2
lebiglidy ber Entidheibung ber Unjtellungsbehdrde ftberlafien,
op fie foldie Perfonen in ihren bidherigen Stellen behalten will, ober
nidht. Erft wenn die Entjdeitung Bieriiber in bejahenbem Sinne
evgangen ift, wa allerbingd anudy bdurd) jliffige Handlungen ge:
{Gehen fann {bgl. Urteil de8 IV. Bivilfenats des Reidhsgeridits vom
25, September 1899 in Grud)ots Beitvigen Bd. 44 &, 1018), haben
folde mtdinfaber eine redtSgiiltige Anftellung erfangt.

- Dap dies der Jnhalt de8 Gefeped ift, wird aud) dburd beffen
Gniftehungdgeididte beftdtigt. Der Entwurf bed Gefeped enthielt
Teine bem jepigen § 15 entfpredjenbe Beftimmung. Er belief e3 vielmehr
Lebiglich bei bem @runbiage bed jehigen § 14 DL 3. Ter § 15 verbanit
pielmehr feine Eniftehung erft ber Kommiffion bes Abgeordnetenfanfes.
Wern aud) nad) dem Kommiffionsberidite ber leitende Gebante fiir
biefe Sinberung, ebenfo wie fiir dhnlidhe Antrige, der war, den durdy
bie Hivten Ded jehigen § 14 in ihrer Grifteny bebrohien Veamten
einen GSdup zu gewihren (vgl. Drudiaden ded Ubgeordmetenhaujes,
17, Legislaturperiobe, 4. Seffion 1892 Bp, 4 Nr. 205 &. 20), fo
wurbe bodh) ein in erfter Lefung eimgebradjter und angenommener
Untrag au § 13 bes Entwurfs, dem § 14 ded Gefehes, der dahin lautete:
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, Die Beftimmnmgen Ddiefes Gefehes finben auf bie Unftellungs-
verhiltniffe ber InBaber einer nad) ben borfteBenben Beftimmungen
pen Militdranmirtern vorjubehaltenben Stelle, fowie anf die An-
ftellung und ferneve Vefhiftigung derjenigen Bivilamwirter, weldhe
bereit3 vor bem 1. Wpril 1892 » fommiffarifdy bejchdftigt warens,
feine Anwendung”,
in weifer Lejung juriidgezogen, und jwar jugunften eined Anivages,
per bem § 15 bes Befeses entipriht. Damit war der Gedanfe, bie
Bivilinfaber von Stellen jener Art fdhlechthin and ohne jede Pritfung
parin su belaffen, anfgegeben.

Bet ber Veratung in der BVollverfammlung ded Ubgeordneten-
Baufes fiilhrie dbann aud) ber WMinifter bed Jnneren ben Bemerfungen
bed Ubgeordneten Sdhmidt gegenitber, der beantragt Hatte, ftatt ber
Worte ,mindeftens feit drei Jafren” zu ingen' Jleit bem 1, Januar
1892, aug:

LJtm witrbe idh gar fein Bedenfen tragen, den Unirag Sdmibt
jut afzeptierent, wenn witkfid) ber MWortlaut jo interpretiert werden
fonnte, wie ibn ber Herr Ubgeordnete Schmidt heute interpretiert
at, bag ndmlid) e gany in bad Belicben der Staat3behirde
geftellt wére, ob fie bie betreffenden Perfonen in ihren Stellen bes
lajfen will, ober nid)t. Ik glaube, ber Sinn ber Paragraphen ift
aber in ber Kommtjfionsberatung ein anberer gewefen. Sie haben
oudfprechen wollen: bie Kommunalverwaltung fann natitclidh
bie Qeute, wenn {ie will, ausd ben Stellen herausdbringen;
fic baxf fie aber barin Taffen, ofne dap bdie Wuffidytsbehorbe
forbern tamn: ifr miifit fie entlafjen.”

Ba¥. Stenographifde Beridjte beg Abgeorbnetenhaufes &, 1942,

Diefer Darlequng des Sinnes bed § 15 ift dann von Ifeimer
Eeite wiberiprodien worben.

Wenn das Bernfungsgericht ferner die §§ 14 und 156 bed Se-
feged bom 21, Juli 1892 Heshalb nicht auf bem vorliegenben Fall
ffir anwendbar HAlt, weil diefe fid nur auf die Unterbeamtenftelen
bejigen, b, §. auf die Stellen, die bisher ausidylieplidy mit Militdr-
amwirtern Bitten befeht wecben miifien, fo ift audy diefe Ausfihrung
redidivetiimlich. Das Sericht begriindet bdiefen Sap mit ber Be-
merhung, bie bidherige lanbeshertlidge Werleihung der Beredjtigung
gur Anftellung, bdie ber § 15 Ded Gefeped zur %urauﬁfagung babe,

Entfdh, {n Bivilj. 9 & 7 (67
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habe nacy § 6 bed Meglements vom 20. Juni 1867 ben Bivilanwir-
tern ,fitv bie dberhoupt oder ausjdlieglich fir Militdranmwécter be-
ftimmten  Sivilftellen” erteilt werben fdnnen; fie befreffe baGer bie
Subalternftellen fberhaupt nidt, wie bemn audy bdie bvorber in
Bezug genommenen Entidjeibungen bes Reidsgeridhts, foweit erfidyt-
liy fei, fidh) nur auf bie Anjtelung von Unterbeamten bejogen Hitten.
Ulein ber § 6 jened Reglements, worin allerbings alg einer der
Husnahmefdlle, in benen fiiv Militdranmwdrter porbehaltene Stellen
auch anderen Perjonen verliehen werden tonnten, ber aufgefiihrt wird,
baf jemanbem burd) befonbere Roniglidle Kabinettsorber bie Un-
fefungafahigleit beigelegt jei — einen Honigliden Gnabenaft im
Sinne bed preufijden Staatdredts —, begog fidh nidht nur auf
Unterbeamtenftelicn. Denn enn e8 in feinem Cingange beifit: , Die
fiir MMilitdranmwarter fiberhaupt ober audidlieflid beftimmten
Bivilftellen fonnen aud) nod) befeht werben: a) mit MWartegeld:
empfingern” 1w, und dbann fortgefabren wird: ,¢) mit Perfonen, welden
mittel8 befondever Allerhidhfter Habinettdorber bie Unftelungsfapigteit
beigelegt ift”, fo find bie TWorte ,dberhaupt” unbd ,ausdlieflid ~
nidyt, wie das Berufungdgericht anzunehmen {deint, fynonym in dbem
Haren Sinne bes Iepteren Anddruds gebraudyt, jondern in ber Be-
beutung: , itberhaupt’, b. §. in irgendeiner Geftalt, wenn aud
nur beim Borliegen beftimmter Boraudfepungen, und ,ausfdlieflidy”,
b. §. fhlechthin, unbebingt, ohne baf beftimmie Vorausfegungen nod
vorliegen miiffen. Diejem Unteridjiede entjprecjend ift in bem vorfers
gebenden § 5 upb bem folgemben § 8 und in § 9 ju 1 bag Wort
pousjdlieplich gebraucht, und find dann in § 9 ju 2 Fdlle ange:
fithrt, in denen bie ©tellen von Subalternbeamten jweiter Klafje bei
ben unmittelbaren Staatsbehicben nur abroedfelnd mit Wilitdr-
und Bivilanwdrtern zu befegen find, Die IMoglicleit der BVerleihung
der Unftelungdberedtigung an Jivilperfonen durch Kiniglidhe Kabinetts-
orber, von ber ber § € zu ¢ Banbelt, begieht fidh demmad) auf alle
ben Militiramwdrtern iiberhaupt vorbehaltenen Beamtenftellen, Llbrigens
betraf audy von ben vom Berufungdgeridite angeivgenen Entichei-
bungen bed Reidpgeridhtd daz Urteil vom 25, Januar 1897 in
Grudots Veitrdgen Bb. 41 &, 1114, wie aud den Eingange ber
Entidyeibungagriinde erhellt, gevade eine in einer {iidtijhen Subaltern-
beamtenftelle befinblide Bivilperjon.
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&3 fann fidy beshalb nur nody fragen, ob Der Rldger unter
Berlepung der gur Beit feiner Anftellung ald Bureauaffiftenten und
pemnddyft al8 MRegiftrators, olfo in den Jahren 1872 unb 1877 in
Geltung gewelenen Beftimmungen ber die Sivilverforgung ber Mili-
tiranmwirter angejtellt worben ift, ober nidt. Jn diefer Hinfidt ift
bem Berufungdgeridhte barin beizutreten, daf ber Klage gegemiiber,
die auf bie Unftellung bes Kldgerd in einer befimmten Stelle eined
{tidtijchen Beamten und wegen bez Fortfalls ber urfpriinglich fefi-
gefepten Rindbbarteit dber Stellung auf § 66 Nr. 6 ber Stibte-Ordnung
fiir Weftfalen und die jahrelang fortgefehte Bejdidftigung deg Kldgers
an ficg ausreidjend begriinbet ijt, e5 Sodje ber Veflagten ift, rweil
bie betreffenben nfilhrungen ¢inen bHefonberen Mangel bei ber
Unftellung ded RKidgers bdarlegen, im TWege des Tinmanbed u be-
Baupten und nitigenfallz ju beweifen, baf bie Borjdyrijten fiber bie
Befepung der Kompunalbeamtenftellen mit Militdranwdrtern im vor-
liegenben Falle nid)t beobadhtet feien, unb daf beshalb feit Geltung
bez ®efeped vom 21, Juli 1892 gemdf bdeffen § 14 bie Un-
ftellung bed Rdgers, aud) wenn fie nady dem fritheren Rechtdzuftande
nidht au beanftanben gemefen fein follte, binfdllig geworben fei
Dieferr Beweid Hat aber die Beblagte aud) im vollen Umfange gefiihrt.
As Borfdriften, auf deren Beobadhtung ed Hierbei antam, waren
nad) bem oben Wudgefiihrien junddft bad durd) die Detlaration vom
29, TMai 1820 anerfannte unb feftgeftellte dltere Redst in Anfehung
ber Bivilverforgung dber MMilitirinvaliben und die ald Ausfiihrungs-
beftimmungen Hierzu angujehenden §§ 23-—256 be8 Meglementd vom
16./20. Diai 1867 gu betradjten. Jn biefen Beftimmungen war aber
ba8 Berfahren zur Crmittelung, ob fiir bie erledigte Stelle eines
ftadtifgen Beamten ein verjorgungdberedtigter Militdrinvalive vor=
Hanben war, genan geregelt. Bergleicht man nun nady ben Feft:
ftelungen, bie bag Berufungsgeridit aus den vorgelegten Magiftrats-
aften getroffen fat, bag bei ber Befepung der dem Rldger iibertragenen
©tellen eines Bureanaififtenten und eined Regiftrators eingefdhlagene
DBerfahren mit den MUnforberungen ber §§ 23—26 jemes Reglements,
fo exgibt fidy folgendes. Raddem im Jabre 1872 bie bemnddift bem
Rldger perliehene Gtelle erledigt war, wurde diefe durdy Betannt-
machung des Pagiftratd vom 1. Juli 1872 in bem Offentliden An-

seiger beg Regierungdblatted und in anberen Seitungen jur Befepung
g
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burd) einen Militdranmirter audgejdjrieben. Died entjprad) der BVe-
ftimmung bed § 23 Ded Meglementd. Da fih nur ein Militir-
ammwérter melbete, dem e8 an der erforderliden Sdulbildbung feblte,
fo wurbe fie bem Kifiger jum 1. Juli 1872 vorldufig mit vierwddiger
Ritndbigung fberitagen. Runmebr Hatte aber der Magiftrat gemdh
§ 24 a. a. . binnen brei Monaten, nadjdem bie bHifentliche Auf-
forberung ergangen war, unmter Yngabe bed ober ber Bewerber und
ber Mriinbe, aud benen thre Anftellung unterblichen war, an die ju-
ftanbige Megierung in W. beridhten miiffen. Dadburd) wire biefe in
ben ©fand gefest worden, gemdf dem § 25b a. a. . nad) Priifung
jener @riinbe, wemn aud) bei ihr feIbit geeignete verforgungsbevedtigte
Mifittrinvaliben nicht vermerft waren, mit dem Generalfommando
bez VII. Urmeeforp und mit bem Dberfomrmando ber Marine wegen
Eumittelung umb {lbermeifung geeigneter Anwérter in BVerbindung zu
treten. @rft wenn biefe TMafnabhmen obne Erfolg blieben, fo war
nad) dem Schlufiape des § 25 bdie endgiiltige Befepung der Stelle
mit einer nidt su ben verjorgungdberedhiigten Militdrinvaliven ge-
Bovigen Perfon fraithaft, und gwar beburfte e3 Hiersu ber Geneh-
migung bded Dberprdfibenten, Bon alledem ift, wie aud den Fejts
ftellungen be Berufungdgericdhtd exhellt, nidts geldehen.” (Dies
wird im eingelnen bargelegt, und bamm fortgefabren:)

. Merm aber bad BernfungBgeridht einer Berlepung ber Be-
ftimmungen ber §§ 24 undb 25 bed Reglements die Wirtung, baf eine
vout ifr Betrofjene nfteflung einer Zivilperfon badburd) ungiiltig
werde, mit ber Husfiihrung abjpridht, bap bdiefe Beftimmungen nur
yinfteuftioneller Ratur” feien, jo [t fidy ihm aud) Hierin nidt folgen.
Daf e3 fid) bei ifnen, wie bei allen BVorfdyriften jenes Reglements,
um objettived Redit Handelt, ijt oben Dereits bargelegt. Dasd in
ben §§ 23—26 geregelte Berfahren bei ber Vefehung derjenigen Stellen
bed ftabtifden Dienfted, die Den Militdrinvaliben damals vorbehalten
waren, beymedte aber, bie notwenbdige {idere Sewdhr fiir die
wirtliGe Befolgung der gefeplidhen Beftimmungen durd
bie Stadtgemeinden zu jdaffen, und jdon deshalb fann nidyt bie
Rebe bavon fein, daf fie blofe Ordbnungdvoridhriften gebilbet Hitten,
veren Nidjthefolgung bie Ungiiltigleit der bavon betroffenen Redjts-
banblungen nidyt zur Folge Habe.

Das Crgebmis geht bemmad) dahin, bak bei der Befebung bes
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bem Rliger inm ben Jahren 1872 und 1877 itberiragenen Amted eined
Bureauaffiftentent und eined Regiftrators die damald in GSeltung ge-
wefenen  Vor{driften iber bie Befepung ber Stellen ber fabtifdyen
Beamten mit WMilitdvamodrtern verlest worben find. Diefen Wus-
fprud) au treffen ift bud Revifionsgeridit durd) ben § 561 B.PB.0.
nidjt gehinbert, weil e3 i) babei nur um die Anwendbung bded Ge-
jepes auf bie in dem angefodhfenen Urteile feftgeftellten FTat-
fachen Danbelt. Dem fteht and) nidht entgegen, baf das Bernfungs-
gericht ausbritdlidy bemertt, e8 fei aber auch, ba bdie dlteren Aften
jiber bie Hnftellung ber Militdranwirter von der Bellagten nicht vor-
gelegt feiem, micht einmal exwiefen, daf 1872 bei ber Befepung
ver Bureaugehilfenftelle nidyt vorjdyriftdmaipig verfahren fei. Demn
diefe Annahme ift nad) bem engen Bujammenbange, in weldem fie
su bem unmittelbaren folgenden ©ape fteht: jedenfolls habe bie Be-
Hagte ben ifr nad) ber Faffung bes § 11 bed Reglementd obliegenden
Beweid nidyt gefilhrt, daf ein geeigneter und beveiter verforgungs-
berechtigter TMilitdrinvalide fiiv bdie Bureaugehilfenftele vor-
handen gewefen fei, bie ber $Eldger jeit bem 1. Juli 1872 bid um
10. Suli 1877 Dbelleidet habe, pon bder biefem Sabe zugrunbe
liegenben Redytdauffaffung beeinfluft. Diefe Huffaflung aber {tellt
fidy wwiederum alg rechtdiretimlich bar. Denn midht bahin ging nad
bem oben Dargelegten ber von der Bellagten gemiif § 14 bes SBefepes
vom 21, Juli 1892 ju fiihrende Beweis, daf jur Heit der Anftellung
bes Rldgers al Burequaffiftenten ein fiir die Stelle gecigneter und
bereiter Militdrinvalide vorfanden getvefen fei, jondern dahin, bak
bei diefer Unftelung bdie dbamald geltenben BVor{driften iiber bie
Bivifverforgung von Militdrinvaliden nidyt beobaditet feien. Wud
wenn bamal$ fein geeigneter und bereiter Militdrinpalidbe vorhanben
war, war die Anftellung ves Sldgers body redytSungiiltig, fofern nicht
fir bie Crmittelung geeigneter Militdrinvalidben bdad in ben §§ 24
und 25 bez Reglementd vom 16./20. Juni 1867 vorgefdriebene
Berfahren ftattgefunben, unbd fdiieflid bie Genehmigung ded LOber-
prifibenten zur Befebung der Stelle durd) eine nidht zu ben ver-
jorgungaberedjtigten Militdrinvaliden gehorige Perfon eingefiolt war.

Demgemiifs greift jerer Einwand ber Bellagten bdem RKleganiprude
gegenitber burd). Ullerbingd fonnte er wieder mit einer auf den
§ 15 bes Gefeped vom 21, Juli 1892 geftiipten Meplit hes Rldgers
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befeitigt werbent, bof ber Magifirat der Betlagten nad)y Eintritt ber
®eltung diefes Gefepes fich fiir feine Belaffung in bem Hmte ent-
jdiebent habe. Ulein dieje Meplit bat ber Kldger in Wirtlichleit gar
nidit erhoben. @ war biersu aud) nidht wohl in der Lage. Demn
ba er ein Deffimmtes ftibtifhes Wmt jur Beit ded Jntrafttretensy jenesd
®efepes gar nidgt innehatte, fonbern auperfalb ber ftibtifcden Bex-
waltung af8 Renbant von Rrantenfaffen tdtig war, fo BHatte ber
Magiftrat gor feine Bevanlaffung, fid) dariiber {dlitjfig su maden,
o0 er ben Rliger in einem ftddtijhen Umte belaflen wollte, ober nidyt.
Jedenfalls hat er aber and) burd) feime LWeigerung, ben jept wom
Rliger verfolgten ¥Unfprud) wnmjuerfenven, aud) gegenfiber der im
Redytdjinne nod big sum Eintritt der Seltung beg neuen Gefeyes
burdy die pitere Entiwidelung des tatficdliden Dienjtverhaliniffes bes
Kldgers nad) Rage ber damaligen Gefepgebung und Redytiprediung
redit8wirtjam geworbenen unbd gebliebenen Unftellung bes Rldgers
af8 ftabtifdhen Bureauaffiftenten, ber tatfédylid) bad Wmt einesd foldyen
nidgt mefr verfah, fih babin entidjieden, bdaB er ben Kldger nidt
in biefer nur theoretijd) befiehenden Stellung Hefaffen wolle,

Hieraud folgt bie Ubweifung ded Rldgers mit ber erfhobenen
flage, obne baf e8 eined Gingehend auf -die ferneren Einwenbdungen
ber Betlagten beburfte.” ...



