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49, 1. ©iud die vermogensredtliden Unfpriide der Lommunal:
beamten, iiber die nad) § 7 bed preuiiden Gefebes vom 30. Juli 1899,
betrefiend die Anfteliung und BVerforgung der Fommuualicamten, ju-
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nidit ber Begirtsandidup mit Borbehalt des vrdentlidhen Reditdweges
ent{deidet, nur in der Geftalt bed Leiftungs:, ober and) in Der ded
Feititelfumgdverlangens fatthaft?

2. Findet dic Vorfdrift des § 12 des Gejeses vom 30. Juli
1899, wonad; bie ftibtijden Beamten bei cinfretender Dienftunfdhig:
teit, [ofern wnidt mit @enebmigung beé Bezirfsoudidufjes efwas
anbered feftgefest ift, Mubegehalt mad bew fiic die Penfiomierumg
ber unmitteldaren Staafdbeamtcn geltenben Grundfige erhalten, and
-auf biejemigen Beamien Wnwendung, deren nftellung jdoun in der
Reit por der Geltung dicfes @efesed crfolgt war, wnd zmar audy
bann, twenn dad Nedt auf Bezug hon Rubegehelt entipredpend dem
Samal8 geltenben Gefese durd) Berirag aushridlidy ausgeidlofien war?

Preuf. Gefep vom 30, Juli 1899 §§ 7. 12, 24,

1L Bivilfenat. Ust. v. 15. Stovember 1804 i. &, Stadigemeinde
' ©. (Betl) w. P. (K1) Rep. I1L 173/04.

I Lonbgericht Riel.
IL.  Qberfandesgeridyt dafelbit,

Der im Jabhre 1829 geborene Kidger wurde am 23, Miirz 1875
jum Stadtfalfierer ber Betlagten gewdhlt, und zwar auf Grund
eines Hudjdreibens, worin die Berecdhtiqung bes Anjuftellenden zum
Beguge von Rubegebalt audgejdy(ofjen war, Er wurbe am 31. Januar
1876 pereidigt und in fein Umt eingefithrt. Nady bem Jnfrafttreten
bed preufitden Sefepes vom 30. Juli 1899 wurbde ihm eine Unjtellungs-
urtunbe vom 12, Oftober 1900 audgefertigt, worin die Bemerfung
entbalten twar: ,Die Rubegehaligbeveditiguny ift gemdp der Stellen-
audfdjreibung vom 21, Janwar 1875 audgeld)loffen.” Jnfolge rediis-
triftiger Entjdieidung in einem bavauf eingeleiteten Vermwaltungsfiveit-
perfahren tourde auf ber Unftelungdurtunde bermertt, daf jener Sap
wegfalle, Daf aber nod) tein Befdluf der fiavtifdyen Kollegien iiber die
RubegeBaltsbereditigung erfolgt fei. Huf ben Antrag des Rdgers, biele
burd) Befdluf anguerfennen, befdlofien die ftadtifen RKollegien,
iiber bie Bereditiqung bes Rldgers sum Bejuge pon Rubegealt
wilrend feines WVerbleibens im Umte feinen Befhlug su faffen.
Diefer beantragte davauf bei dem Besirtsousiduffe die Feitjtelung
jeines Unjprudys auf Rubegehalt. Durdy Bejdeid bed Borfipenden

11*
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vom 5. Mirz 1903 und auf erneuten Untrag bed RKidgers bdurdy
Bejdlup bes Bezirtdausidufies feldit vom 20. PMai 1803 wurde bie
Entjeibung itber ben Unfpruch wegen Mangeld der Borausdjesungen
bed § 7 bed Gefehed vom B0, Juli 1899 abgelehnt, und dber zulept
ermiifnte Bejdjluf wurde dem Rldger am 23. Mai 1903 zugeftellt.

Diefer erI;nB im Junt 1903 Klage und bebauptete, wegen feines
Hohen NMiterd ein recdhiliched Intereffe baran zu Haben, ju wifjen, ob
im ein Rubegebaltdaniprud) 3uftetje Er beantragte,

feftauftellen, baf er, wenn er in ben Rubeftand verfept werbe,
vor der Bellagten ein Rubegehalt gemif dem Sefepe vom 80, Juli
1899 und dem Dridftatute vom 14, Februar 1900 zu beanfprudien
babe.

Die Bellagte evadyfete ben ﬂ%ed)tgmeg filr wnuldfilg, and) den
Uniprudy felbjt fiiv nnbegritndet und beanfragte bie Klagabiveijung.

Diefem Untrage gemdf erfannte bad Lanbgeridt.

Auf bie Berufung bes Kldgers dnderte: bad Dberlandedgeridit
biefed Urteil bahin ab, Daf e eine Feftjtelung nad) Maggabe bed
Rlagantrages traf.

Die biergegen von ber Betlagten eingelegte Revifion ift uriid-
gewiefenr,

Aus - ben @rﬁnbcn.

L Die Buliffigleit be3 RMechtdmeges beftreitet bie Hevifion
mit Unvedpt. Wlerbings nnte man diefe fdhon beBhalb zu vers
neinen geneigt fein, weil ber § T de8 Gefepesd itber bie YAnitellung
undb Berforqung der Kommunalbeamten vom 30, Juli 1899 nur
ftreitige ,vexmdgensrediliche Anfpride der Kommunatbeamten .
aud ithrem Dienfiverhiltniffe, indbefondere ... Anfpriide aufi Be-
foldbung, Meifeloftenentidddigung, Penfion,* ber Bejdhlupa
fafjung bed Bepirtdaudiduffes zutveife umd bemnichit nur fir fie
den RechtBweg gegen deffen ober ben auf Bejchwerde ergangenmen
Bejbluf erdffne, mit ber Feftftellungsfloge aber idberhaupt nod) Lein
LAnjprudy” erfoben werbe, Jn ber Tat verjteht bad Gefes unter
ben ,vermigendrecdhilichen Wnfpriihen” Funddft bie im MWege bed
Qeiftungsverlangend geltend gemachten Unfpriide. Died ift um
fo mehr anjunehmen, ald fidh bie Voridrift ded8 § 7, wie bie Be-
griinbung zu bem Entwurfe bded Gefeped ausdriidlich bemerlt, ,an
bie § 20 ¥UDb{. 4. § 36 UbY. 3 bes HBuitindigleitdyefeses vom 1. ALuguft
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1888 anjliept (vgl. Sammlung ber Drudfaden ded Herrenhoufes
- 1899 Rr, 27 ©. 16), fiiv die wieber erfidtlih ber § 65 UH|. 3 ber
Stiidte-Drbmung vom 30, MWai 1853 und bie §§ 1flg. des Gejepes
iiber bie Criveiterung bed Nedjtsweges vom 24. Dai 1861 vorbild-
lid gewefen find. Bur Jeit der Erlafjung der beiden leptgenannten
Oefepe aber waren Feftftellungatlagen alg eine allgemeine Form
ber Geltendmadjung ftreitiger Redhte nod) nidyt anerfannt. Daraus
folat jedody midyt, baf der Gefepgeber, inbem er gegen bie Ent-
jcheibung ber Bevwaltungsbehirden auf bem Gebiete ber Bermdgens-
redyte ber Stactd- und ber RKommunalbeamten aud ihrem Dienjt-
verhilinifje ben PMeditdweg erdfimete ober beibebielt, den Redjtajduy
vot ben orbentlichen Geriditerr, ben er mit jenen Beftimurungesr den
Beamten getvdhren wollte, gerabe auf bie Foum bejcbrdntt wifjen
wollte, bie sur Beit ber Crlafjung bed betreffenben Sefesed vom
BivilprogeBredite allein anerfannt war, Bielmehr muf dabvon aus-
gegangen verben, baf bad Gefep ben Redhtdjdhus vor bem orbent-
lidjen @eridhten in bem Umfange Hat getwdhren wollen, wie ihn bad
jereilig geltenbe BivilprozeBredit zulaffe. Demgemdf muf, feitbem
durch bie beutidhe Sivilprozehordbnung Feftftelungstlagen allgemein,
nidit blof in ben wenigen von bem fritheren Bivilprogefredyte an-
erfannten Sonberfdllen, fiiv ftatthaft extldrt find, jofern nur ber
Rliger ein rechtlihes Jnterefie an ber al8baldigen Feftftellung bes
ftreitigen Redjtdverhilinified barlegt, audy die Grhebung einer Fejt-
ftellngstiage al8. eine Form der Wirufung ded Redtdfdupes an-
gefeben terben, bie ber Ubfidht bed Sefepes bei Crdffrung ober
Erhaltung bed Redjtsmeged entfpricht. Daraud folgt aber wieber,
baf audd) ber Berwaltungdbehirde gegeniiber die Geltendmaduung
be3 Weditd bded Beamten aud) in Der Geftalt bed Verlangend ber
Tejtitellung eined Hedjtsverhiltnifjed zuldffig ift, fofern nur jene
allgemeine Borausdfepung fiir einen folden Antrag erfiillt ift, toeil
bie Cutfdeidbung der Verwaltungdbehirde, beren Erlafjung bdie Bor-
bebingung fiiv die Eréffnung bes Redytsweges bildet, eben bedhalb
iiber basjelbe Berlangen ergangen fein muf, dad3 bemnidjt im
Rechtdmwege berfolgbar fein foll. Fiiv ben § 7 bed Gefefyed vom
80, Jufi 1899 muf bies, ebenfo wie fitr bie fritheren entiprechenden
Beftimmungen ded Juftindigleitdqefepes, um jo mehr angenommen
werben, al Deibe Gefefie au einer Beit ergangen find, in der bie
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beutidhe BivilprojeRordbnung bereitd in Geltung war, und ald beide
aud) an bden einjdldgigen Stellen qusdriidlid) eine Geftaltung des
Berfahrens anerfennten, wonad) bdie Befdluffofjung iiber bie Feft-
jtellung eined blofen Redtdverhiltniffed, ndmlidy baritber, welder
Feil bed Dienfteinfommend bei Feftftellung ber RubegehaltBanipriide
a3 ®ehalt angujefen ift, ber getrennten Unfecditung burd) Klage im
Bermaltungsftreitverfahren unterworfen ift, wifrend im fibrigen gegen
ben Beihup bed Begirlausjduijes ober ben auj Befdhverbe er-
gangenen Befdyluf die Klage im ordentliden Redytdmwege ftattfindet.

Dag Urteil dbed Dberverwaltungfgeridtd vom 31. Didry 1902
(Minift-Bl. fiiv bie innere BVerwaltung . 114), dbas ber Bejirls-
ausfcuf und der Dberprdfident in ifren Eniidjeibungen angezoqen
Baben, fpridht nur aud, daf bdad Bejdhluf= und dag Verwaltumgs-
ftreitverfabren ur Feftitelung freitiger vermdgensredytlider Unfpriiche
von- Rommunalbeamten aué ihrem Dienfiverhiliniffe, foweit eine
Rubegehaltdberechnung ftreitig fei, Davon abhingig fei, dag
ber Rubegehaltdanfprud) entftanden, b.h. die BVerfepung in ben
Rubejtand erfolgt fei, trifft alfo gar nidit Fiille der vorliegenben ¥rt,

Daf ferner der Umftand der Befdjreitung bdes Rechtdmweges nicht
entgegeniteht, baf ber Bejirldaudiduf eine fadhlide Entfdeidung
iiber bod Fejtftelungdverlangen bed Kldgers abjugeben abgelehnt hat,
bat bad Berufungdgericht mit Redyt tm Unjdjluffe an das Urteil ded
IV. Bivilfenots bdes Reidiggericitd vom 5. November 1898 (Entidh.
bes R.@.8 in Bivil]. BO. 42 &, 281) angenommen. Die Befdjreitung
be3 ben Beamten gewdbhrleifteten Redjtdmeges ware ja aud) ein fehr
mangelhafter Redytsbehelf, wenn fie bdavon abhinge, daf bdie BVer-
waltungdbehsrde, bie eine fadlide Entideibung im gegebenen Falle
wegen Mangeld ber gefeplidhen BVoraudfepungen Hierfiir ald unftatt-
haft betradhtet, gleichmwohl eine jolche abzugeben Bitte, eine Borausds
feung, deren Grfiiflung ju erywingen bem Beamten Pein Mittel ge-
geben ift.

3t Giernad) der Mehisdweg fiir juldffig su eradyen, fjo muf
aud) bad befonbere Erforbernid fiir die Erhebung ber Fefiftelungs-
Hage, baf ber RAtiger ein recdjilides Inteveffe an der alZbaldigen
Heltitelung ded fireitigen Redjtdverhiltniffes Habe, ald gegeben am=
gefeben werben.” (Died wird niber audgefiifrt, Danu wird fort-
gefabren:)
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JHBud) biefer - Unfprudy felbft” — ndmbid) der Unfprud) bes
Ridgers auf Rubegehalt nady Cintritt feiner Dienjtunfihigleit — ,ift,
in Ubereinftimmung mit bem Berufungdgeridite, fiir begrindet ju er-
aditen. MNach § 7. U{. 3 bes Bejehes, betreffend die Berfeffung und
Bermaltung dber Stddte und Fleden in der Proving Scylesmig-
Polftein, vom 14. Wpril 1869, indbefondere ben Worten: ,in Er-
mangelung befonbever Bereinbarung”, war e3 bei der Anflellung
fadtijher Beamten, im Segenfape zu den Mifgliebern ded Magiftrats,
suldffig, dap swijden ber Unftellungsbehdrde — bdied waren nad
§ 75 9b{. 2 fiir ben Stadtlaffierer beide Stabilolegien — und dem
anguftedenden Beamten ein Abdfommen bariiber getroffen wurde, ob
und. weldged Rubegehalt diefem bei eintretender Dienftunidbigleit ge-
wifet wiirbe, aljo indbejonbdeve auch babin, dah ein Unfprudy darauf
fibechoupt ausgejdlofien fei. Die Giiltigleit einer folden Berein-
baruttg wor nad) dem Wortlaute bed Gefehesd in Berbinbung mit
der entjprechenden im Ubf. 1 bes § 78 itber bie Rubegehdlter der
Bitrgermeifter und ber befolbeten Mitglieder ded Magiftrats
getroffenen befonberen Beftimmung, wonad) fiir bie Wirkfamteit
abweidgenber Bereinbarungen bie Genefhmigung der Regierung
fiiv erforbeclidy erflirt war, von beren Genehmigung ober der einer
anberen Huffichtsbelorde unabhingig. Bid gum JInlrajtiveten des
Befepes vom 30. Juli 1899 ftand bemnad) bem RNidger gegen bdie
Betlagte fein Anjprud) auf Rubegehalt zu. Mit Recit bat aber das
Berufunadgeridht engemommen, daf bdiefer Rehtdzujtand eben burd)
bad neue Gefey gedndert ift. Butreffend Hat ¢ aud ben §§ 1 und 24
abgeleitet, baf diefes fid aud) auf die jur Beit ded Eintritis feiner
Geltung fhon angeftellten Kommunalbeamten beziehe. JIndbefondere
ergibt bie leptere Boridrift, wonad), wenn e¢in nad) Mapgabe bes ‘
nettent Sejehes zu bemefiendes Rubegehalt geringer ift, al8 dasjenige,
pag Ddem Beamten Hatte gewdhrt werben miiffen, twenn er am
81, Miiry 1900, bem legten Tage bor bem JInlraftiveten des Se-
feed, penfioniert worben wdre, bie [etere Penfion an Stelle
per erfteven bewilligt wird, baf bie BWor{dyriften ded Befeped an
jidh aud) auf bie bereitd angefte[Iten Beamten Anwenbung finden,
Dann fommt aber audy der § 12 in UAnfehung ihrer in Anmwendung,
wonady bie Regel, baf die ftadtijcien Beamien bet eintretender Dienft-
unfabigleit Ruhegehalt nad ven fiir die Penfionierung bder
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unmittelbaren Staatébeamien geltenden Sraunbdfipen er«
Baltern, nur bamn eine Wudnahme erleibet, fofern nicht mit Ge-
nehmigung bed Begirtdaudfduffes ein anbeves feftgefeht iftv.
Daf in diefer Geftalt bie Uudnahme hier nidht vorliegt, Hat dad
Berufungigericht ohne Red)tgivrtum angenommen. G5 ift eben eine
Oenehmigung su jemer Anftellungsfaufel weber von bem Bezirts:
audjdhufje nod) von ber Regierung ober beren Prafibenten evteilt.
Daraud folgt, dbaf bem Ridger mit bem Eintritte der Seltung bes
- @efeped vom 30. Juli 1899 ein Unjprudy auf Rubegehalt er-
wadfen ift.

Daf bies audy bet Ubficht Ded Gefepes entfpridt, ntgt aud ber
Begriindung su ben §§ 12 und 14 bed Gejepentwurfd mit Deutlidy-
Teit, Der § 12 bded Iepteren ift im wefentlihen unverdnbert ais
UBL. 1 bed § 12 bed Gefeped in diefed aufgenommen wordben, Die
Begritnbung ber Megierungsvorlage fann bedhalb infoweit filr bie
Wuffaffung bes @efepgebers verwertet werben. Sie bejagt aber,
nadzbem bie verfdhicbemen Faffungen ber eingelmen Stabteordmumgen
in ber Bier fraglidien Beziehung mwiebergegeben find (S. 20 a. . .):

. o Die Priifung ber das Penfionsred)t vegelnben Beftimmungen,
unter ‘weldjen Bier nur die landedgefeslichen in Betradjt fommen
tinnen, wird ju der Auffofjung fithren miiffen, daB bie Julafjung
‘einer Bereinbarung ohne das Erfordernis ber @enebmtgung
geeignet ift, ben MWert ber Renfionsberehtigung erheblidy in Frage
ju ftellen. €2 wirb einem Wiberfprudje nidjt begegnen, baf bdie
ftibtijhen BVermaltungen bei bder grofen Jabl von Betwerbern um
Stellen in ben fiabtijdhen Verwalhngen e8 leiht in ber Hanbd Hoben,
gum minbdeften bie Mebrzabl ber Unftellungen von eimem Berzidite
auf bie Penfionsbevedhtiqung abhingig su macdjen. . . . Erlenmt
bie ®efeygebung die Penfiongbereditigung der Gemeinbebeamten als
eine Forberung bed Bffemtlihen Jnterefjed an . . .. und entidilieht
man fid) nidt ju der Wuffafjung dber Hannoverfhen Stadbteordnung,
nad)y welder abweidhende, ben Beamien ungiinftige Vereinbarungen
berhanypt nidt vorzubehalten find, o wird dasd Erforder-
nis ber Genehmigung nidt ju entbehren fein.#

(Wa D S 21).

ZBeiter aber Heifit 8 ebendba von ben bejonberen Werbiliniffen
ber ftibtijdjen Stanbesbeamten in bejeidinenber Weife:



50. Gadyperjtinbige Seugen. Ablehnung, 169

,Durd) die Formulierung bed Etwurfs werben aud) bie
pon bem @emeinbevorftanbe gegen Bejoldbung angejtellten bejonderen
ftidtijcgen Standbesbeamten, welde gemdf § 4 ¥Ubf. 4 be3 Perfonen-
ftanbd3gefeges Semeindebeamte find, ﬂ;enftnnsﬁeredjhgung ets
balten® ...

und ferner:

Dierburd wird ein wobltdtiger. llmidjmung in ben
Berhdltniffen diefer Beamten Gerbeigefihrt werden, welde
bei ber bigherigen Befdrintung ber Penfionsbereditigung auf
lebenslinglid) angeftellte Beamte beshalb von einer jolden aus-
gejdloffen waren, weil ber reid3gefesliche Botbehalt bed Wider-
rufd mit einer lebenslinglihen Unftellung nicht veveinbar fdhten.”

Hier ift demnady bie Amwendung bes Gefehes auf dereitd ans
geftellte Beamte, bie frither feine Penfionsbereditigung befafen, aus-
pridliy Bervorgehoben.® ...



