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30. &ind bie bon Bofl= ober Stenerbehirden andgeftellten Urfprungs-
seugniffe iiber Juder, ber aus Demtfdland in cinen ber zur fog.
Briijjeler Buderfonvention vom 5. Piiry 1902 gebirigen Berband-
ftaaten eingefiibrt wesden folf, amtlide in Privatfaden erteilte
Beugnifie und daber nady der Tarift. 77 bed yreufijen Stempel-
ftemergefeges bom 31, Juli 1895 ftempelpflihtig?

VIL Bivilfenat. Uet v. 16, Juni 1905 i. ©. Pommeridje Provingial-
Buderfieberei (RL) tv. preuf. Fistus (Betl). Rep. VIL 178/05.

I SLanbgeridit Stettin,
IL  ©Oberlanbesgeridit bafelbft.

Die Kldgevin fief am 10, Februar 1904 in bem Hauptiteuer-
amte I in Stettin ein UrfprungBatieft fiber eine grifere Peenge von
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Buder augjtellen, welden fie nad) England ausjufithren beabfichtigte,
und welder gu bem Jmwede in einen Dampfer verladen worden war.
Sn biefem Urfprungdatteft befdheinigt bad Dauptfteueramt, bap der
Buder, auf ben fid) die su Stettin am 10, Februar 1904 unter
Nr, A 2881 audgeftellte Fobrifanmelbung beziehe, am 10. Februar
1904 miiteld Dampfer , Dregdven”, RKapitdn €., mit ber Be-
ftimnung nad) England verlaben worben fei, und baff bdiefer Buder
aus Deutjhland ftamme. Die Fuderfendbung wurbe aldbann nad
- TRarte, Nummer, Unzahl ber Kolli, Wrt p28 Buders, jowie nad) bem
Bratto- und Netlogewidgt bejeihnet. Ju bdiefem Urjprungsatteft ver»
wenbete dbad Hauptiteueramt einen Stempel von 1,50 A. Die Kldgerin
besablte Diefen Stempel und forberte ihn aldbann mit der erhobenen
Rlage zuritd, iubem fie geltend madyte; 8 liege Bier nid)t, wie bie.
Steuerbehirbe angenommen Habe, ein nad) Larifft. 77 ded Stempel-
fteuergefeged vom 81. Juli 1895 zu verftempelnded amtlides Wttejt
in Privetfadjen vor, jondexn ber Fwed diefes Uttefted fei eim vbifer-
rechtlicher und Sfentlidredjtlider. Nadh bem wifden bem Teutfdjen
Reich und einer Angabl von anberen Gtaaten gejdjloffenen Stnots-
vertrage vom 5. Mary 1902, der fog. Brilffeler RKonvention, und
einem daju am 20. Junt 1903 ergangenen Beldlufje ber zur Yuss
filthrung der Ronvention eingefepten Kommiffion milffe ndmlidy der
pont einem LBeriragdjtaate in ben anberen Bertragsjtaat eingefiihrte
Buder jur Siderung der Ausfilbrung bes Bertrages bon einem
Urfprungsdaiteft begleitet jein. Diefem Bwede biene bad Hiteft. Da-
nad) erfolge beffen Ausftellung niht im Privatintereffe ded Buder-
exportenrd; benn biefem liege nur daran, bap bie SRonvention auf
ipn Unwendbung finbe, in weldem Redt dad Deutie Reidy ihn su
jchilgen Babe; e8 fei ihm aber gleidjgiiltig, in welder Weife bdie
Rontrole ur Siderung der Jwede bed Stontdvertraged in ben
Bevtragsftoaten geilbt werde. Die Borinftanzen verwarfen biefe Aufs
faffung ber Rldgerin, eradteten bie Unwendung ber Tarifft. 77 bes
Stempelfteucrgefehed fiir gegeben und tviefen bemgemdp bdie RIage
ab. @te Revifion ift erfolglod geblieben.
Griinde: '

»Die fog. Briiffeler Buderfonvention vom 5. imarg 1902 ift
pon ‘Deutid)fanb Diterreich- Ungarn, Jtalien, Spanten, Franfreid,
Belgien, bden RNicberlanden, England und Sdweden-Norwegen ab-
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gefdloffent worben, um, wie e8 in der Einleitung: heift, einerfeits bie
Bedingungen fiir den Wettbewerd zwifdien bem Ritben~ und Rohr-
suder ber eingelnen Sénber cudjugleiden, und anbdererfeitd bie Aus-
dehnung bed Juderverbraudhs su fordern. Bu bdiefem Brede Haben
die vertragidhlieenden Gtoaten fiir die Dauer bed Bertraged u. a.
gegeneinanber folgenbe Berpflidhtungen. iibernommen:
1. weber birefte nod) indirefte Primien fiir bie Srzemgung ober
bie Ausfuhr von Juder ju gewdhren,
2. ben Tbersoll, b. §. den Unterfdhied zwifen bem Betrage bex
Bolle, berten der audlindifde Buder unterlicgt, und dem bder
©teuern, Die von bem einbeimijden Buder zn entridjten find,
auf einen beftimmten idftbetrag zu begrenzen,
8, ben Suder, ber aus den %ertragﬁfmuten ftammt, zum niedrigfien
. Einfubraolle zuzulafien,
4. ben Buder, ber aud Qandern ftammt, welde fiir bie Crzeugung
ober bie Wudfuhr Primien bewilligen, bet der Einfubhr mit
einem befonberen, nidht unter dem Betrage der Pramie uriid-
bleibenben Bolle zu belegen,
b. bie nbtigen Borfehrungen zu dreffen, um zu verbindern, daf
. pramiierter Buder, ber dburd) dbas Gebiet eines Vertragsftaated
burdygefiibrt worben ijt, auf bem Beftimnungsmarkte die Bor-
teile biefed Bertraged genieft (WUrt. 8).
Jn lepterer Hinfidht follte bie {tindige Kommiffion in Briiffel, bie
burd) ben Bertrag ur Ubermacdjung der Ausfifrung der Bertrags-
beftimmungen eingefet worben ift, bdie nitigen Borjdhlage madjen.

Die Kommiffion Hat died getan. @ie hat in ihrer Sipung
pom 20, Juni 1903 folgende %oric@tage be{c[;[of en:

1. paB auslanbijder Buder, ber in einen Bertragsftant eingeht,
um bort verfauft, raffiniert ober umgearbeitet su werben, von
einem Urfprunggjeugniffe begleitet fein muf, und dap ber von
einem foldjen Beugniffe nidyt begleitete Juder entreber fiberfaupt
nidit, ober nuv gegen Bohlung bed Hidijten von der fléndigen

. Rommiffion feftgefepten bejonberen Bolled jugelaflen werben darf;

2. baf bag Beugnid in bem Erzeugungd-, Derfunftd: oder Um-
atbeitungslonbe burd) die von ber Regierung diejed TLanbed u
-bezeidhnende fistalijche Behirbe aussuftellen ift; und vah

3. bie Beugniffe einen wifer angegebenen Jnbalt Haben miiffen.
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Ruferbem bat fie nody Borfdlige {iber bdie Hiiltigleitdbaner
biefer Beugnifje jowie iiber die Durdhfubr von pramitertem Buder
gemadyt, Diefe BVorfdlige twurben, wie mit Grund angenommen
wird, ' ’ :

i 08, Raufmann, Welt-Buderinbuftrie und internationaled und

folonialed Redit (1904) &, 252,
burdy bad Sdieigen ber Berbanbdsjtaaten allerdings fiir biefe bindend;
aflein bamit erhielten fie nod) nidt nady aufien hin fiir die pral-
tifdhe Untwendbung unmittelbare Wirljamleit. Diefe erlangten
fie vielmefr erft baburd), bap die einzelmen BVertragsjtaaten
bementjprecdjende Unorbnungen erliefen.

©. aud Raufmann, a. ¢ O, &. 180.

Sn England, um weldhed o3 fid) im gegenwirtigen Falle han-
belt, ift auf Grund eined Gefeped (the Sugar Convention Act 1903)
vom 11, Wugujt 1903 (3 Edw. VII. Chapt. 21, The Law Reports
1903 p. 81) burd) Riniglidie BVerordnung vom felbigen Tage (Sta-
tutory Rules and Orders 1903 P.II p. 1327, vgl. Danbeldardiiv
1903 &, 1156} angeordnet worben,

1. baf aller vom Wusdlonde cingefithrter Buder mit eimem Ur-
fprung3zeugnid begleitet fein mup, und baf mit dem einesd folden
Beugniffes ermangelnben Suder nad) dem ¥rt, 42 bed Gefeized
genannt the Customs Consolidation Act 1876 verfahren twerden

“joll, b, B. baf feine Einfubr verboten it (Regul. I);

2. bag bas Urfprungsdzeugnid ben von Dber ftindigen Britffeler
fommiffion angegebenen Jnbalt haben Joll (Regul. II); -

3. bap dod Jeugnid von ber juftdndigen fisfalijden Behorbe bes
Husfubritaate? audgejtellt fein muf (Regul. III. The certificate
must be sigoed and issued by tbe fiscal authority having
jurisdiction in the country of production, such fiscal authority
being duly empowered for that purpose by the Government
of the State).

Die Sadje liegt aljo fo, bdafi die Einfuhritaaten, Hier Engs
land, bdie Beibringung von Urfprungdzeugnijfen vorgefdrieben Haben,
umd bap bie Yusfubrfieaten, Bier das Deutide Reid), ihre Mits
witfung bagu in ber Weije gelichen Gaben, baf fie bie fislalijdyen
Behorven, welde nad) bem Erjordern der Einfuhritaaten bad Jeugnis
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ausftellen follen, begeichnet und fie angewiefen haben, anf HUntrag ber
Exporteure biefen da3 angegebene von der flandigen Kommijfion vors
gejdilagene und von bem Einfubriteate angenommene Beugnis aus«
aujtellen.  JIn Preufen ift bdiefe WUnweijung erfolgt durd) den ab-
{dhriftlidy su Den Mtten itberveidten, an Ddie MBrovingialftenerdireftoren
gevidhteten Erlafy bDes Finanzminifters vom 22. Wnguft 1903, in
weldjem beftimmt ift, baf beim Ausgang von Buder auf Antrag
“ Urefprungdseugnifje nady einem ben Vejdhlifjen ver Briifjeler Koms
miffion entjprecyenben MMufter auszujtellen find, und swar in bder
Hegel durd) die Gremypollimter, in befonberen durd) brelidhe BVer-
jcpiebenfeiten bedingten Verhittniffen aber burd) anbere Behirden. (Jn
Sfettin ift bet Uusfilhrung auf dem Waffermege dad dortige Haupt-
fteveramt bterzu berufen worden.) &2 ergibt fid) Hieraus, baf die
gidgerin bie Sadylage vollig verfennt, wenn fie geltend madyt, bie
Yertragjtaaten batten ifren Birgern, alfo bad Deutjhe Reich
feinen ¥ngehirigen, gur Stontrole der fiir fie gejdjafjenen Hedyte die
Bflidt gur Erwirtung eined Urjprungdsengnifies auferlegt. Diefe
Pilicht ift in Wabrheit nidht den Erporteuren von bem Yusfubritaat,
{onbern von bem Einfubrftaat den Jmporteuren auferlegt, im gegens
wirtigen Falle alfe ber importievenden Kidgevin vop Englanbd.
€2 it aucy micht ridytig, wenn bie Revifion ausfifrs, ber Fall liege
anders, wenn e8 fidy um Urfprunggzengniffe Hanbele, die lediglih u
bem Bwede geforbert wiirden, um einjeitig von einem udlandaftaat
fiiv jeine Einfubr anfgejtelite Bebingungen gu erfillen. &2 ift nidt
einzujehen, wie ed fiix bie WBeurteilung der Frage, ob bad Urfprungs-
atteft von dem Erporteur in feinem Privatintereffe verlangt wird,
einen Unterjchied foll begriimben fonnen, ob der Staat, in welden
er feine Ware einfiifren will, bag Erfordernis bed Urjprungdattejtes
aud eigener, redjtlid) freier Entidliegung aufgeftelt Hat, oder ob er
folded getan Dat, weil er biersu durdy Vertrdge mit anderen Staaten,
alfo vdlferrechtlid), berbunder war, Jn jedem Falle ift die Una
orbnung ber Beibringung von Urjprungszeugniffen von dem Einfubrs
ftaate tu feinem ftaatfidien Jntervefie getroffen; benn aud) den viifers
tedtiidhen Bextrag hat er mur in feinem Jutereffe abgefdylofjen, und
wad er gur Uudfithrung diefes Vertrages tut, liegt daber innerhalb
feines Qmiereffentreijed. &8 Hanbelt fich alfo in beiden Fillen gleids
beitlidy um eine fiaatfiche Einridjtung, welder ber Jmporteur in
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beiven Fillen gleidy gegenitberfteht, TN er importieren, jo muf
er fid) ihr unterwerfen. Entfpridt er ihr nidt, jo verjdfieft er fih
entiweder gang bie Miglichleit der Tinfubr, wie bied nady den eng-
lijden Beftimmungen der Fall ift, ober er labet einen anberen Nach-
teil in Geftalt eined boberen [Bol3 auf fih Nadh Art. 1 bex
Bejdliiffe ber VBritffeler Lommiffion ift beim Fehlen eined Ur-
jprungdzeugnifjed, wenn bie Cinfuhr nidit unterfogt wird, ber Buder
nur gegen Bablung bed hddjten won ihr feftgefebten (Suidlags-)
Bolles auzulaffen. I ben nidyt jur Briifjeler Konvention gehdrenden
Bereinigten Staaten von RNordamerifa ift unter dem 17. September
1903 ein neued Reglement @tber die Einfuhr von Juder erlaflen,
welded im 1wefentlichen den Befdhliiffen ber Bridfjeler Kommiffion
folgt, affo aud ein Urfprungdatteft ded bort vorgefehenen Snbaitd -
verlangt, und im Foll ber Nichibeibringung dbie Bolabfertigung su
fufpenbieren und bie Audgleichsz6le mit dem Hodjten Betvage zu bes
mefjen gebietef, weldjen irgendein Land al8 WUusfubrprdmie gewdbrt.
HandelSardyiv 1903 €, 1446; Kaufmann, a. a, ©. &, 121,
Qun fann ed nidt zweifelhaft fein, und bdie Revifion {djien bied aud)
nidyt leugnen u wollen, bafs, wenn dag Erfordernid eined Urfprungs-
seugnifled einjeitig, b. b. in rvedilid) freier EnijdylieBung, von bdem
Einfulrfiaate aufgefteldt iff, die Ermwirfung bed Seugniffes feitend bdes
Jmporteurs lediglid in jeinem Privatinteveffe exfolgt. €2 ift jeine
RBrivatjadie, 0b er importieren will, ober nidyt; und er verfolgt nur
feinen Prioatvorteil, weiter nidhis, wenn er die Veftimmungen Desd
Einfuheftaated itber bie Cinfuhr ecfiilit. ®any genan doasfelbe trifft
aber aud) zu, wenn e3 fich um die Einfulbr in einen der zur Brilfjeler
RKonvention gehbrenden Staaten Handelf. Der Unterjdjied befteht
nur barin, baf ber Jmporteur, wemn er burd) bas vorgejdhriebene
Urfprung3atteft nadpweift, dap dber Buder aus einem Vertragsjtaat
ftammt, bie im Briiffeler BVertrage beftimmten Borteile genieft.
Diefe wirtichaftlidhe Beridiiedenbeit dndert aber nidit bad geringfte
an ber Tatfadie, dag der Importeur in beiben Fillen gleidhmdhig
mit bem Erirfen bed Urlprungszengniffes feine anberen ald nur
feine Privatinterefjen betreibt. Sdion biefe Betradjtung bed BVer-
haliriffes bed Jmporteurd jum Einfubrfaat zeigt ent{djeibend, bap
bie Wnwendbung der Tarifft. 77 auf bie Urjprungszeugnifje volig
geredhtfertigt ift. TMicht minder aber gilt bied, wenn man bas Ber-
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biltnig Ded Erportenrd jum Wuzfubritaat, Hier alfo dasd ber Kidgerin
gum  Deutfden Reid), byw. zu Preufen, s Wuge faht. Die
Rligerin hat in biefem Redhtsftreit ftandig dad Houptgewidit darauf
gelegt, dof bad Deutfde Meid) (byw. ber eingelne Bunbesilaat)
vilfervechilich verpflichtet fei, im Jnterefie. der Wusfiihruug bder
Briiffeler Sonvention, ndmlid) jur Verhinberung, daf primifevier
Buder aus Nidtverbandsftaaten am Beftimmungdmartt bie Borteile
der Ronvention geniefie, Urfprungdzeugnifie auszujtellen, und daf dasd
Deutjdje Reid) jeinen lntertanen gegeniiber gehalten fef, su iHren
Gunften von ben anbeven Bertragsftaaten bie Unwenbung bder Ver-
tragabeftimmungen zu berlangen, ¥Ulle diefe Wudfithrungen treffen
inbeffen thr Biel nicht.  Sewif erfillt dad Deutidge Reid) den
anbeven Staaten gegenitber eine vollevvechiiide BVerbindblidpleit, wenn
e die durd) die Befdjliiffe der Brilfjeler Rommiffion erforderten
Hrfprungszeugniffe ben infdndifden Erporteuren auf beren Begehren
audjtellt. Ulein fein Werbhdltnid den Crporteuren gegentiber ijt in
Unfehung ber Urjprungsjeugnifje fein anbetes in diefem Falle, ald
in bemjenigen, in weldem er jolde Beugnifie ausftellt fir ben Ere
port in Nichiverbandsftaaten, bie ebenfalld folde Urtunben erfordern.
€r banbelt in beiben dllen gleidmdpig im allgemeinen ftaatliden
Jntereffe; benn auch ur Ub{dlichung ved vilferredytlichen BVertrages
ber DBrilffeler Konvention ift er nur dburd) biefed Intereffe veranlaft
worden. @3 liegt alfo zrweifellod in ber Anordbnung der Andftellung
von Urfprungdzeugniffen eine allgemeine und im Uldgemeinintereffe
geteoffene fteatlidye Einviditung vor, ohne Unterfdhied, ob su ihr nod)
ein befonberer vilferveriraglider Grund gegeben ivar, ober nidyt.
WAllein bdied Bat nur Geltung fiir die Einridylung ald {oldje und in
ibrer Allgemeinheit. Jhre Unwenbdbung im einzelnen Fal,
alfo die Uusjtellung des einzelnen Urfprungdzeugnijies erfolgt das
gegen [ebiglid) unb ausdfdlieflid) im Privatintereffe desjenigen
Grportenrs, der dieje Ausftellung begehrt. €8 mwieberholt ficdh) Jomit
ein Verbilinis, dasd ouf zablreidien anderen Gebieten {idy tiglidh
geigt: Sdjaffung einer Einviditung im Allgemeinintereffe, Benugung
der Einviditung tm eingelnen Fall augjdlieflih im Privatintereffe,
ud diefem Srunde unterfiegt bei {oldjer Vetrachtung — baf ndm-
lid) bie Erwirfung ber Erteilung Ded einzelnen Urfprungdseugnifies
eudjdliehlid Privatjade bed eingelnen Erporteurd ift — bdie
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Umwendbung der Tarifjt. 77 ebenfalls feinen Bebenlen. Dagegen
witche bdie nad) vorfiehendbem Bier nicht 3u entfcgeibende Frage zu
Bweifein Unlaf geben, ob aud) ein gemifdted Jnteveffe, ndmlich
ein teil® bffentliched, feil8 privates, ousreidt, um bdie Stempels
forberung aud Zarifft, 77 su vedtfertigen. Schliefilich ift nod) der
Gebanfe zu beriihren, baf bas Deutfde Meidh im Bifentliden
Juterefje Durd) Audfielling der Urfprungszeugnifie dasd Seinige dagu
u tun babe, daf die Ungehbrigen bed Heiy3 ber burd) ben Briifjeler
Bertrag fitr fie gejdafienen BVorteile aud) teilbaftig wiirben. Ofme
Bweifel befteht im allgemeinen eine Berpflihtung ded Deutjdhen Reidys,
bafitr su Jorgen, baB feinen Angehdrigen in benm anberen Verbanbss
flaaten bie vdtlerredilid) ausbebungenen Vorteile qud wirtlich gemwiifrt
werden.  Jnbeffen liegt 8 auf der Haud, daf bied im eingelnen
Falle bod) nur bann gejdehen fanm, wenn die eingelnen Reic)2anges
borigen bdie vereinbarten Borausfepungen filr bie Sewihrung
diefer Vorteile erfitllt faben. Nad)y Jnbalt bed Briiffeler Vertrages
unb ber bazu gehdrigen Befdliifie der Lommiffion it nun feineds
wegd abgemad)t, baf ber Buder, ben ein Deutiher ausd Deutjdland
nad) einem Bertragditaat audfithet, bort ohne weiteres bie bebungenen
Borzige geniefen foll; jonbern €8 foll — aud welhen Griinben, ift
belanglod — biergt nod) ber Nadyweid durd) ein Urjprungdeugnis
gefithrt werben, bdaf er wirllih aud Deutidland Jtammt Diefe
Boraudfepungen au erfiillen, ift {elbftverftindlich SPrivatfade bes
eingelnen Grporteurd. Grft wenn biefe Borausfepuugen erfitllt find,
und nunmehr ber anbeve BVerbanbdajtaat jeiner Berbinblichleit nicht
nadgtommen wollte, wire Ranm fitr ein bejonderes Eingreifen bes
Heichs. €3 erweifen fid aud) biernadh die Wusfiihrungen bder
Revifionslligerin, baf die Ausftellung bed erforberten Urfprungsd-
geuguiffes nidyt ober nidyt vorwiegend in ihrem Privatinterefje, fonbern-
allein ober vorwiegend im Oifentliden Jntrreffe erfolgt, und bas
Beugnis dbaher nidit in einer Privatiadie evteilt i, alz verfehlt und
abwegig.”



