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Der Fagende Provingialverband macht im vorliegenben Redjts-
ftreife gegen ben preufifden Stoat einen Anfprud) auf Erftattung
von iirforgeersichungdloften geltend. &8 Hanbelt fid) um Koften
aug bem Jafre Fociicn  Der RKiger berehnet nad) Wbsug ber
vom Staate bereitd geleifieten SaBlung ben nad) § 15 Wb 2 bes
BGefeped vom 2. Juli 1900 itber bie Fiirforgeerziehung Minderjdhriger
aud ber Staatstaffe su leiftenden Bujduf in Hohe von zwei Dritteln
ber ofterr auf 28 188,374 und verfangt Berurteilung ded Bellagten
ur Bablung biefer Summe nebft Binjen. Der Beflagte meint, feine
gefeslidhe Beitragspflidt erfirede fidh nidht auf jolde Koften, aud
bemen fich bie fireitige Summe ujammenjese, ndmlid) Koften ber
allgemetnen Bertwaltung (namentlidy Degernentengehilier bed Lanbes-
rate3 und bes Landedaffefjors, Beamtengebilter, Meifefoflen bes Ber-
trauensmannes, Porto, Druds undb Einviidungsfofien, Rubegebilter
fomic Witwen- und Waifengeldbeitrdge), ferner Bauunterhaltungs-
foften und Binfen ber Bau- und Grunbertverbsloften. Dag Lands
gericht gab Dem RKlogebegehren ftatt, und bdad Kammergeridht wies
bie vom Bellngten eingelegte Berufung gurfid. Auf bie Re-
vifion be3 Betlagten wurbe basd Berufumgsurteil anfgehoben, aus
folgenben A

®riinben:

. Die ber §9 ALL1 bed am 1.April 1901 in Rraft getretenen
Sefepes vom 2. Juli 1900 iiber bie Fiirjorgeersiehung Minberjahriger
beflimmt, [liegt bdie Ausfithrung ber Firiorgeergichung bem vers
pilidhteten Kommunalverbande ob. Wie ferner der § 14 be3-
felben Gefjepes (auf ben im § 9 UbL. 1 Hingewiefen ift) beftimmt, find
die Provingialverbinde verpflidytet, bie Unterbringung ber durd
Beidhlup des Bormunbdjdaftdgeridts zur Filrjorgeerziehung iiber-
wiefenenn IMinderjdhrigen in einer den Bor[driften biefed Gefehes
entfpredjenden Weife zu bewirfen, Sie haben fiir die Erridtung
von Erziehungs- und BefferungBanftalien zu forgen, foweit ed aber
ant @elegenbeit fehlt, bie Boglinge in gecigneten Famitien fowie in
Bffentlichent, tirdlidhen ober privaten Unijtalten unterzubringen, aud
foweit .nbtig fliv ein angemeffened Unterfommen bei der Beenbigung
ber Fiirjorgeersiehung su forgen. Die §§ 9 und 14 enthalten zwar
feine Beftimmung dariber, auf weffen Roften bie Unterbringung
ber gur Fiirforgeersiehung diberwiefenen Minberjibrigen, und die Be-
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fhaffung bed tnterfommend bei ber Beenbigung der Fiivjorgeerziehung
su bewirfen fei; allein ber PMangel einer derartigen Beftimmung er-
gibt im Bufammenhange mit bem #brigen Gefepesinfalte gerabe, dap
ber (efesgeber bdavon ausgegangen ift, bie RKofjten habe berjenige
fommunalperband zu fragen, dem bie {iirforgeersiebung obliegt,
alfo im vorfiegenden Falle dber Kldger. Wenn fid) bad Sefey ber
Huebride bebient: bie Provingtalverbinbe feien zu etwad vers
pflidtet, fie aben fitr etwas zu forvgen, ihnen liege ¢3 ob,
fo ift bamit von bornberein — unbejdhadet eingelner Ausnahmen —
auggefprodjen, bie fraglide Verpflidihung, Sorge, Obliegenbeit gebe
31 Laflen bezjenigen, bem bad Gefety bie Pilidten auferfegt. Diefe
Uusdlegung entipridgt jdon bem Wortfinn ber gebraudhten Febe-
wenbungen. Den Provingialverbinden find mit der Auferlequng
jener Qaften erweiterter Fiirforgeersichung auch bie infolgedefien ers
forderlidy toerbenben Geldopfer auferlegt. Eben weil die Provingial-
verbinbe grundjiplid) alle burd) die Fiirforgeersiehung verurjachten
Roften 3u tragen Haben, Hat der Staat nur einen Jufdyuf ju leifien.
Bon einer derartigen BufGuppflidt des Stanted fann nur unter
ber Boraugfepung bie Rede fein, daf bie Provingialverbdnbde ol bie
sur Tragung ber Koften in erfter Meihe BerpHiditeten angufehen
find. Deshalb fpridht das @efep im § 15 U] 2 bavon, baf bie
Sommunalverbinde -aud bder Sloatstaffe einen Jufdiunk erhallen.
G2 geht audy, tie weiter unten barzulegen, oug der Entftehungs-
gefdjidite bed efepes bervor, baf man bei ber Veratung bdes
Cntwourfs alfeitig bavon audging, das Gefeb. lege ben Provingial-
perbinben Rafien auf, dle fie auf eigene Soften ju tragen
batten, und baf gerabe bedwegen bda3 Beftrcben Bervorirat, ben
©taat mit einem mBglihft BHohen Jujduflfe zu bden Kojten u
beteiligen. ithin witrbe beifpieldieife ber RKUdger, wenn er befufs
Unterbringung ber Siglinge neue Craiehungd- und Befjerungs-
anftalten erridhtent miigte, grundfiplid bie Koften ded Neubaues felbft
st tragen Haben.

Der § 15 besfelben Gefeped Hanbelt won gewiffen durdy bie
Fitrforgeerziehung entfieenden Roften und von bem zu_ben Koften
au leiftenben Staatsyuiduife. Jm AH. 1 Sop 1 twerben bie
foften ber Uberfihrung, erften Ausftattung, Beerbigung und Riik-
teife eine3 Bglinges bem Oridarmenverband, und nur, wenn ein
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{oldjer nicht vorbanben ijt, bem Rommunalverbanbe zur Laft gelegt
Sm Unidluffe daxan beift e3 bann in AHf, 1 Sap 8:

,bie {ibrigen Roften bes Unterbaltd und der Erziehung fowie der
%ﬁtiorge fiiv entloffene Bbglinge tragen in allen Fillen bie
fommunalverbinbe;#

fowie im Ab|. 4:

,0ie Rommunalverbinbe erhalten ju bden nady ¥b{. 1 von ihnen
su trugenben Roften aud ber Slantslafie emcn Bujdup in Hobhe
pon pwei Drifteln diefer Rnften “

Unter ben ,iibrigen Koften” im UA[, 1 Sap 8 fonnen nun nidht
bie fimiliden fibrigen Roften verftanden werben, welde dem Pros
vingialverbande burd) Erfiillung der ihm im § 14 auferlegten Fitrs
forgepflicht erwadifen und bem DriRarmenverbanbe nidyt zur Laft
fallen, Diitte ber @efegeber unter den itbrigen Koften biefe all-
gemeinen und umfongreideren Soften gemeint, fo wiirde ex fidh einer
anderen uddrudSweije ald gefhehen bebient Haben. Er hitte bann
wohl allgemein bon ben dbrigen Roften ber Fiirforgeerziehung
gefproden.  Dad Gefep foridht aber bon ben iibrigen Roften bes
Unterbaltd und ber Erziehung fowie ber Fiirjorge fiv entlafjene
Boglinge. ®eradbe bdiefer Bufoh weift gegeniiber ben ollgemeinen
Rojten auf eine beabfidtigte Cinjdrantung besd Stoaismujdufies,
auf eine Beftimmte Gruppe von RKoften hin, und e muf unterfucht
werben, wie weit bdiefe Cinfdrantung reidht, Jebenfolld fann bie
Meinung, e5 fei bei Anwenbung der §§ 14 und 15 unterjdyiedslos
und gleidmdgig an familide RKofien ber Fitrforgeersiechung zu
benfen, Dei ber wed)elnden Wusdbrudsmweife nmidyt gebilligt werben.
Fite bie Frage, ivie weit die bejeidynete Einfdjranfung reidyt, gibt
bog @efep felbft feinen Anhalt, Wud dem § 16 bed Gefeped lift
fid) fiiv bie Auslegung bed § 15 nid)t3 entnehmen, Der § 16 AGJ., 2
fpridit vom ben Rojten ber allgemeinen Bevwaltung, ber Filrforges
erstebung, bed Baued und ber Unterhaltung der von ben Kommunals
vetbinden ervidjteten Anftalten. Diefe Koften jollen aufer Unjap
Bleiben Dei ber $Feftjepung Derjenigen Tarife, welde fiir bie Gr-
ftattung8forberung der Kommunalverbinbe an ben fdaling und ber
gu feinem Unterbalte Berpflidleten sugrunde zu legen find, Die
Annahme, daf biefe bem Bibglinge, byw. dem Unterhaltdpflichtigen
gegenitber auBer Unjas u lajjenden Koften aud) dem Stoate gegen
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itber aufer Unfop zu laffen feiem, trifft midht su. Offenbar haben
ben Gefesgeber Billigleitsritdfichen geleitef, wenn er den Anfprud
auf Erftattung bder Roften gegeniiber bem Jdglinge, ber gemwijfers
mafiext eine genofjene YWohltat Heimzahlen foll, und gegeniiber bem
Untechalt@pflidhtigen bi3 auf bas Allernotwendigfte einjhrintte. 3
mag aud) die Erodgung, dap es fidh meift um bediirftige Perfonen
banbeln iwerde, eine Molle gefpielt Haben, Derartige Gefidtspuntte
fommen wnun aber bei ber Erflattungdforberung bed Provingials
verhanded an ben Staat nidht in Frage. NAud) aus bem & 16 AL 5
foigt fiir dic al® ungutreffend bejeidnete Annubme nichts. Die bort
vorgejdricbene Anrechnung von zwei Dritteln bev erfiatteten Betrdge
auf ben Gtaatdzujdul ift ledbiglih eine Folge ber Beitragdpflidt
bes Staates; bemn in bemfelben Berbdltniffe, in weldem er Koften
au tragen Bat, miiffen ibm aud) RKoften, bie anbermeit eingejogen
werben, sugute gerehnet werben, ba fonft eine doppelte SKoftens
erftathing eintveten iwitede.

Dagegen bietet fiic bie Frage, wie tweit bie beabfiditigte Ein-
fdrinfung veidit, bie Eniftehungdgeidichte be3 Gefehed Binreidende
Anbaltspuntte. WAud derfelben find ndmlidh folgenbe Umftdnbe afs
bejeidinend bervorzubieben: Die dem Entwurfe bded Sefehed beis
gefiigte Begriindbung (Drudjachen bed Herrenfanfes, Seffion 1900
RNr. 8) berithrt &. 16 unten bie Frage, ob die Lommunalverbinbe
gegwungen fein werben, grofere einmalige Wufwendbungen ju maden
fiir ben Bau neuer Eriziehungdanjtalten, und gelangt su dem
Ergebuifie, baff biefe nnehme im allgemeinen nidpt zutreffe, viel-
mebr in ben beftebenben ¥Unftalten nod) geniigend Maum vorhanben
fet, unb bafi fih bie etwva notwendig werbende Hmgeftalting be-
ftehender Unftalten ohne grofe Roften twerde bewerfftelligen Iaffen.
Seite 16 Heift e8 dann weiter, b alle itbrigen Koften (abgejehen von
ben ben Drtdarmenverbinden jur Laft fallenben) ber Staat jur Hiilfte
iibernebmen wolle. Diefe Berteilung Habe fih bewdbrt, und e
empfeble fid), fie aud) fiir die erweiterte Zmangderziehung beizu-
behalterr, Das Herrenhaud beviet den Enirwurf in erfter Yefung in
ber Sigung vom 11, Januar 1900 (Stenographijder Beridt &, 13 {lg.)
unbd ftberwied ihn einer Kommiffion von 15 Mitgliedern. Jn bem
gebructten Beridte diefer Kommiffion vom 26. Wiry 1900 (M. 31
per Drudjaden bed Derrenboufed) werben &, 15 bie von bem

@mid. tn Bivilf. R. . 11 (61). 25
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Minifter bed Snnern abgegebenen Grfldrungen wicdergegeben, bdie
babin gegangen jeien: als Suferftes ¥onue die Hbernahme ber Halfte
ber Sﬂuufnften aufer ber Pilfte ber laufendben Loften von jeiten bed
Gtoats in Wusfidht geftellt werben, wenn chfhmmungm getroffen
wittben, wonad) Bauten, zu bemen ein Staatdzuidhuf in Anfprud
genowmmen wiitbe, nur mit Genehmigung ded Staatd erridtet, und
nicht ofne beffen Genchmigung und nur nad) Riderftatiung der aus
ber Staatdlafje geleiftetern Juidsifje su anberen al8 Bwangzeryiehungs-
aweden verwenbdet werden biirften. Nad) langer Debatte, in ber aud
auf bie Unfihigleit einiger Provingen jur Tragung bauernber Laften
hingewiefen worben fei, Habe, iwie 3 in bem Berichte Heikt, bdie
Sommiffion befdhloffen, brei Biertel ber laufenden und bdie Halfte ber
Dauloften dem Staate aufsuerlegen. - Der Finangminifter v, Miquel
Gabe Grl{drungen folgenben Jnbaltd abgegeben (&, 15 und 16 des
‘Beridts): Der Staat fei bereit, zwei Drittel der Koften des
Unterhaltd und der Erziehung su ibernehmen. Jede tweiters
gebende Berfdyiebung bder RKoftenfaft uunguniten bded Sinatd fei
fiiv bie Stoatdregierung unannebmbar, Hinfidhtlidy der Bauten
miiffe e bei ber gegemwiirtigen Regelung verbleiben, PDier hange bie
$0be ber Roften wefentli) von bem Berhalten ber Provingials
vermaliung ab, namentlih davon, ob fie Unftaliderziehung, ober
Familienersichung, welde fehlere ev regelmdBig vorziehe, eintrefen
lafje. Die Verhiltniffe Idgen in ben eingelnen Provingen fehr vers
jdicben. Einige Batten eine ausreidiende Sahl von Anftalten, anbere
nifgt. Die Beitragdpflidt bdes Staatd wiirde fid) wmiglidereife
nadhteilig fiir bie drmeren Berbinbe geflalten. Dagegen fei er bereit,
Bufdiffe zu notwendigen Bauten unter Prifung der Ber-
paltniffe im eingelnen Folle im Gtat bereit ju {tellen. Eine ge-
feplide Regelung tdnne indejjen fier nidht eintreten. Das
Abgeorbnetenfaus {iberwied den Entwurf, nadybem e ihn am 26, pril
1900 in erfter Qefung beraten Batte (Stenogr, Beridht &, 3946 fig.),
einer Qommiffion von 21 Mitgliebern. Jn bem gedbrudien Beridhte
biejer Rommiffion (Veridht der XVIIL Rommiffion vom 17. Mai
1900, N, 181 der Drudjaden ded Abgenrdnetenfaujes) wird . 25
vorausgefdiidt, baf fid) eine umfangreidie, Iingere Distuffion an die
Grage ber Wegelung und Berteilung ber Koften, die bad neue Gefep
verurfadjen tiirde, gefniipit Habe. Seite 26 Beiht 3, e Habe ein
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Untvag vorgelegen, Dem § 15 Abf. 2 folaende Fajjung su geben:
Die Kommunalverbinde erBalten bagu aus ber Staatslafje einen
Bujdhuf von 120 A jahelid filr jeben Bbgling.” Gegenitber ber
ablehnenden Daltung bes Kommiffars ded Finampminifters (&. 27)
fei erwibert worben (. 28), von minifterieller Seite feien nur bdie
Unterbaltsfoften in Betradht gesogen worden, nidt aber bie Bau-
Foften fitr Anftalten, die entftanben feien und nod ent-
fteben witrben. Diefe wiirden fich bei dber Bermehrung ber Jwangs-
s0glinge Hodh ftellen und feien bei bem vorgefdilagenen Sage von
120 4 wmit in Betracdht gejogen worden. Ein Regierungstommifiar
fabe Demerft, baf nad) bem beftehenben Gefese unbd nad) ber Proyis
in ber bem Entwurfe beigefiigten Stala bereitd bie bauliden Unters
halttoften fowie bie Ausgaben fiir Behrer ¢ enthalten feien. Der
begeichnete Antrag fei jobann angenommien worben. Jn ber Sibung
beg Abgeordbnetenhaufed vom 21, Mai 1900 (Stenographifcher Beridpt
©. 4626) erflirte ber Ubgeordnete Noele Pinfidtlidy eines geftellten
Yntrags, derfelbe beswede, dap ein gewiffer Geldbeftand fofort allen
Provingen fibermiefen wiirbe, um ifhnen bie Laften ju erleidtern, bie
ibnen burdy biefed Gefe in baulider Hinfidt durd Erriditung
neuer Unftalten auferfegt werben wiirden.

"Uug dem JSufommenhange biefer der Entftehungdgefdjidte bes
@efepes entnommenen Umftande ergibt fidy sunddft filr bie Frage,
was unter ben RKoften ded Unterhaltd unbd ber Ergiechung im Sinne
bed § 156 bed @efeged zu verfiehen fei, al8 vollig zmweifellod bie
bercinftimuumg ber Regierung und der gefepgebenden firperidaften
bariiber, boB unter jenen foften bie Bauloften fir erridtete und
nod) zu ervichtende Unftalten nidyt mitbegriffen find, Nidit nur ift
ber Begriindung ted Entwurfs diefe Auffaffung cigen, und die Ber-
treter ber Regierung Haben fie bei den Bevatungen wieberholt unbd
nadbradlid) sum Ausbrud gebradyt, jomdern ed ift aud) im Sdjofge
ber Rommiffionen und bei ben LandtagSverhandblungen fein Bweifel
iiber biefe Wuffaffung bed Entrourfd aufgetaudt. Man hat im
egenteil biefe Unffafjung geteilt und bdemzufolge durd) Stellung
und Annahme von Antrigen verfudit, ben Entwurf babin abjudndern,
bijw. u ergiingen, bof ber Staat aud) zuv Beteiligung an den Bau-
foften Berangeyogen werben folle. Da nun aber nad) dbiefer Richtung
hin ber Entwurf in unverdnberter Fafjung Gefeh geworden
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ijt, jo ift e8 geboten, bad Gefep nidht anbers auszulegen, al3 ber
Entwurf von den gejefigebenben Gewalten verftanben wurbe,
Bu einer Wbweidung fiegen zwingenbe Sriinde nidt vor. Dem
Berufungdgeridte tann gugegeben werden, baf an fidh ju den Koften
beg Unterhalts im weiteften Sinne audy bie burd) Herfiellumg ber
nitigen Unftalten verurfadyten Koften gerednet werben fonnen; denn
sum Unteralt im weiteften &Sinne gehdrt eben nicht nur bie Bers
pflegung, fombern audy bie Bejdafjung von Wohn- und Scjlof-
rdumen. Dad SBemfuugsgertd;t weift aid) anf den § 16 bed iir-
jorgeersiefungdgefesed bim, wo im erften Tbfahe der Ausbrud , Roften
bes Unterhaltd mit Riidficht anf bie im zweiten Abjape gcttoﬁene
Husfdeidung gewifier RKojtent in jenem weiteften Sinne gebraudt u
fein fdjeint, Allein biefe Umftdnde erflaren fih) aud der Dehnbarkeit
be3 Begrifis ,Roften bed Unterhalts und aud ber mehr ober minber
ftrengen ﬁbung ber Sunft, dbem gefepgeberijden Gebanten ftetd einen
ungweibeutigen Uudbrud zu verleiben; fie Ionnen aber nidit dayu
filgren, bag @efep anberd ausjulegen, als e3 erwiefenermafen jelbit
ausdgelegt fein will.

Hiernad) ift, abmeidhend von der Anficht Des Bernfungsgerichtd
angunehmen, dap fid) die Beitragapflicht bed Staatd auf die burd)
ben Bau bejtehender ober nod) 3u erridylender Unftalten verurjachten
Koften niht erfivedt.

... Jm dfibrigen ijt bagegen bem Eerufungﬁgeuc[;te volljttindig
beiyupflidten. Jnsbejonbere ift in Ilbereinftimmung wmit bem Bes
tufungSgericht angunehuten, baf bie Roften der allgemeinen Vermwalhing
ber Fiirforgeersiehung jowie bie Roften der baulidien lnterhaltimg
ber von Den Rommunalverbinben errvichteten HUnftalten st benjenigen
Roften gu rednen find, auf die fid) bie gefeplide Beitragspflicht bdes
©taatd evftredt. Daf ber lnterhalt und bdie Erziehung ber Bidg-
linge biefe Soften verurfadt, fann nidt bepweifelt werben., Sie
miiffen baber an fid) al3 erftattungsfihig betradhtet werben. Davon
tinnte abgewidhen werden, wenn, wie e8 bei ben Banfoften ber Fall
ift, ein geniigenber Mnhalt bafiiv voranben wiive, bafi biefe Roften,
ober bod) eine gewiffe Gruppe biefer Roften nady ber Abfidht bes
Oejehgebers nidt old erftattungdfihig Hobe gelten jollen. &Ein ber-
actiger AnBalt ift nidjt vorhanden. Bejitglid) ber Banunterhaltungss
tojten fpridy jogar im Gegentell bag Berhalten der Regierung bei
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ben Beratungen bed Eniwurfs dafitr, daf fie biefe Gruppe von
Roften damals felbft af3 erftattungsfdhig betradjiet Bat. TNad) ben
Erlldrungen ber Regierung find die baulidjen Unterhaltungsioften
fdion Bei Unwendung bes Gefepes, betreffend die Unterbringung ver-
wallofter Kinder, vom 13, Méiry 1878 als erftattungsfahig be-
tradjtet unb aucj Bei bem Entwurfe bes neuen Fiirjorgeerziehungs-
gefeies, bem bad erftere um Borbilde biente, in Redynung gejogen
worbert. In biefer Beziehung bat 3 lediglid) beim alten bleiben jollen.

Auf Grund bdiefer Erwigungen find pon bem erhobenen Ers
ftattungSanfprudje nmur bie Bautoften abjufefen. Wieviel biefe be-
tragen, bebarf nody ber Feftftellung. In ber Beredjnung bes Ridgers
bom LpXerl 1902 find unter 9tr. 1147 of8 anteilige Jinfen der
Bau- und Grunderiverbsloften der Sdul- und Erjiehungdanftalt in
Gtraufberg 12 808 A angefest, weldger Betrag in einer Nadjtrags-
“redjnung auf 12 842,25 A erbdft ift. Broet Drittel diefer Summe,
nimlid) 8228,17 4, find dem Rldger nebft Binfen in ben Borinftanzen
sugeforodien worben. @8 fann einem Begriinbeten Bebenfen nidyt
unterliegen, bag zu den Bauloften, wenn fie vom Bauberrn nicht aus
eigenen SMitteln beftritten werben, aud) die gu ifhrer Beftreitung ouf-
genommene Baufdhuld gehort. Wiirbe ber Stant jur anteiligen Be-
jablung ober Berginfung der Baufduld Herangesogen werden biirfen,
fo wiirbe bad nichtd8 anberes bedeuten, als auf einem Umiwege bie
Baulaft auf feine Sdultern abyuwdlzen, twas bad Firforgeersiehungs-
gefel, twie oben bargelegt, nicht Begwedt Hat. Ebenfowenig barf ber
Unjdhaffungsmert der vermwenbdetert Bauftoffe in Redynung geftellt rwerden.

@8 mag jdlielid nody darauf Dingewiejen werden, Daf ber
erfermende Senat in bem (nidjt zum Abbrud gefangten) Urteile vom
18. §ebruar 1902, Rep. IV. 361/01, wo e3 fid) um die Auslegung
bed obenerwifnten Gefeged vom 13, Diivy 1878 Hanbelte, angenommen
fiat, baf bie Mubegehaltsanfpriide ber bei einer Crjiehmngs- unbd
Befjerungdanftalt ber fraglihen rt angeftelt gemefenen Lebrer,
¢henfo tie bie Gehaltaforderungen ber nod) im Amte fiehenben
Onftaltslebrer gu ben im § 12 B[ 2 bes Gefeges vom 18. Mirz
1878 begeichneten Qoften ,der Erzichung” gebiren; eine AnHaffung,
an ber audy fiir bie Wuslegung ded Gefepes vom 2. Juli 1900 feft-
gebalten wird.” . ..



