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59, 1. Oat die gemif § 23 bed prenfijden Penjionsgefeges vom
27. Miry 1872 von dem Depariementdhej oder der ibm nad-
geordneten Behirde darither getroffene Entideidung, ob und weldes
Rubegebalt etnem in den Rubefaud verfesten unmitielbaren Staats-
beamten zuficht, Tonftitutive, oder detlarative Natur?

2. Roun ble Bablung von Rubegebalt nad den Regeln der
Riidjorderimg des zum Bwede ber Crfiillung ciner Berbiublidteit
Geleifteten zuriidgeforbert werben?

3. Cadlide Stelinng der Bureaubeamten der Syesialtommiijare
bis 3nr Einridtung etatdmdafiger Stellen filr Spezialtommifiions:
fetretire (1889/90).

4, Boransfesungen der Tigenjdaft eined mittelbaren @tauté
Beamten.



234 59, Bureanbeamte ber Spesinlfommifiare.

Requlativ bom 25, WApril 1836, betr. die Kojten ber guidberrlid-
' biuerliden ﬂlusemanberiegungm i §1.
Gefey iiber bad RKoftenwefen in Hudeinanderfepungsiaden vom
24, Juni 1875 § 9.
ALM. IL 10 §§ 68. 69.

III. Bivilfenat, Urt. v. 19, Degember 1805 i, &, K. (Bell.) w. preup.
Fistus (RL). Rep. IIL 416/05,

L Qanbdgeridy Efen,
I1, Oferlanbedgeridit Hamm.

Der Betlagte, ber mach Erfiillung feiner Militdrpflicht Giiter-
ecpebitiondgebilfe Bei ber NG {den Cifenbabngefelidaft getvefen war,
wurbe wvon bem Spezialfommiffar in H. mit Senehmigung ber
RKimigliGen Generalfommijfion in M. jur Erledigung der in bem
fommifjarifhen Bureau vorfommenden Redens und Prototollfiihrer-
arbeiten angenommen, of8 Protofollfihrer vereibigt und vom 1. Mai
1874 bi3 gum 1. Dttober 1876 wmit Wrbeiten jemer Urt befddftigt.
Tie Bergiitung fiir feine Tidtigleit erhielt er von dem Spepials
tommifjar audgezablt. Darauf frat er in den JInftizhienft iiber, und
am 1. Ditober 1900 wurbe er al3 HAmtsgeridhtsfebretir in &. in
ben Rubeftand verfest. Durd) BVerfiiqung ded Oberlanbesgeridyis-
prifibenten in £. vom 19. Junt 1900 wurde jein Ruhegehalt unter
Bugrundelegung einer penfiondfihigen Dienftzeit von 82 Jahren
4 Monaten 7 Tagen auf 2167 A feftgefebt. DHierbei wurbe ald
penfionsfihige Dienftzeit audy die Jeit angevedinet, wihrend deren
ber Betlagte ald Bureaubeamter ded Spegiallommifiard tatig gewefen
war. Dad Rubegebhalt wurbe dem Beflogien aud) auf Srund jener
Teftfesung fiir bie Beit vom 1, Oltober 1900 b3 zum 31, Miry
1903 gegahlt. Die Oberredhnungslammer beauftanbete jebody bie Ein-
tedinung jened Heitraums in bie penfiondfibhige Dienfizeit, und nadys
vem Jowohl ber Finanzminifter wie der Juftizminifter die Erinmerung
filr geredtfertigt erachtet Batten, wurbe burdy Berfitgung beg Dbers
{anbedgerichtaprifibenten in . vom 28, Februar unter Aujdedung
per Beit vom 1. Mat 1874 Bi3 zum 1. DHober 1876 bad Rube-
gehalt des Beflagten nad) MaGaabe einer Dienjtzeit von nur 29 Jahren
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11 Monaten 7 Tagen auf jihrlid) 1983 A fejigefent. Den Mebr-
betrag von 485 A, ben ber Bellagte fiir die Jeit vom 1. Dttober
1800 Bi# jum 31, Miry 1903 erbalien BGatte, forberte der Riger
mit ber Begriinbung, baf der Bellagte wibrend jemer Feit nur in
einem biirgerlidjreditlichen Dienftverhiltnifie su dbem Spezialfommiffar
geftanden Babe, von ihm juriid.

Der Beflagte wollte dburd) die erfte, vorbehaltlod erlafjene BVers
fligung bed Dberlandesgerid)idprifibenten ein unabinbetlidhes Redht
auf ben Bejug ded feftgefepten Rubegehaltd erworben Haben. G
evachiete aber aud) beflen urfpringlide Feftiehung Jacdilidh fiv gu-
treffend, weil er wibrend feiner Be{dhftigung bei Dem Spejial-
tommifijar fid in einem Staatzbeamtenverhiliniffe befunben Habe.
Denn ex fei audh) damal8 mit den eine praftijhe und theoretijde
Borbildbung erforbernben Gejdyiften eined Staatdbeamten befaft ge-
wefen, unb biefe Gejdhdfte dtten nidt in untergeordmeten Leiftungen
beftanben. Seinem Untvage gemdR wied das Landgericht die Rlage
ab. &3 lief e babingeftellt, ob die erfte Entjdeibung bded Ober-
lanbedgeridhtdprafibenten einfeitig Hobe abgednbert werben biirfen;
benn ausjdlaggebend fei jedenfolls, baf ber Betlagte wahrend feiner
Tiatigleit bei dem Spezialtommifjar nad) der Wrt und ber von vom-
Berein nidt beftimmten Dauer feiner Dienfte und mit Riidfidyt bavauf,
baB er vor Beginn feiner Thtigleit den Stoat8beamteneid geleiftet
habe, al3’ Staatdbeamier angejehen werden miijfe.

- 9luf bie Berufung bed Kidgerd verurteilte bad Dberlanbedgeridyt
ben Bellagten nady dem Klagantrage.

Die Biergegen eingelegte Revifion wurbe zuriidgewiefen aus
folgenben

@rinben: ‘

,Dad Berufungsgericht ift bavon ausdgegangen, bap die Riid-
forberung ded on einen penfionierten Beamten juvielgezafhlten Rube-
gehalid gefenlid) ftatthaft fei, bafi ibr indbefondere nicht ber Umftand
entgegenftele, baf urfpriinglid) von dem Departementdchef ober ber
ned) § 22 AL|. 2 bes Gefehes vom 27, Miry 1872 mit ber Ent-
fcgeibung betrauten ihm nadigeordneten Behorde ber Betrag bes
Rubegebaltd zu bdem gezablten BHoberen Betrage feftgefept und zur
BaBhlung angewiefen worben fei, weil die Feftfebung dexr Hibe bed
Rubegehalts feine rechtdqejhifiliche Hanblung ded biirgerlidhen Redits,
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fombern ein WEt ber Stant3hoheit fei, Jndbejonbere werde badurd)
— fo fibrt e8 oud — bie wirtjame Beanjtandbung einer dem
Gefepe nidt entfpredienden Johlungdanmweifung und der barauf-
bin erfolgten Jahlung Durd) bie Dbervednungdlammer nidyt  auss
gefdloffer. o

Jn ber Sadje felbft Dat bad Bericit nadh der Wrt der dem Be-
flagten itbertragenen Gefdybfte, ber Burean- und Redjenarbeiten eines
Spezialtommifjard, und bei bem Wangel einer zeitliden Bejdrantung
ber [ibertragung angemommen, bda§ er ,in ber Stellung eines
Staatdbeamten geftanben Habe’ und baber Stantdbeamter gewefen
fei, daf er iiberdies al8 Protololfithrer bed Spezialtommifjard eine
jelbftinbige Stellung neben biefem gehabt Habe. Er fei aber — fo
legt e8 toeiter bar'— Iein unmittelbarer Staatsbeamter gewefen,
weil er in feiner unmittelbaren Beziehung jum Staate geftanden Habe.
Gine foldye onne ba nicht beftehen, o ber Staat ben Beamten weber
fetbft filr fidy angenommen Habe, nod) aud der Staatdtaffe bejolbe.
Die. bem Spejialfommifjor erteilte Befugnis zur AUnnabhme eined
Bureaubeamten habe aud) mindeftend im vorliegenden Falle nidyt auf
einer {{bertragung ded Mechts sur Unftellung von Beamten filr
ben Staat von feiten ber Jentvalbehdrde auf die Lolalbehdrbe
gemif § 71 LRR. IL 10 berubt, vielmehr nur auf ber ben Spegial-
fommifjaren erteilten Grmddytigung, Bureaubeamte fiir fidy ald ifre
®ehilfen bei Bolziehung ihrev faatlidhen Obliegenheiten angunehmen
unb fie aud dem ihnen hierfiiv gewdhrien Paujdbetrage zu befolben.
Gine unmittelbare Begichung bes Bellagten zum Staacte fleht bas
Berufungdgeridht aud) nicht badurch als fergeftellt an, baf die Beneral-
fommiffion feine Wnnafme von ifrer Genehmigung abhingig gemadyt,
feine Beeidigung angeordnet und feine Titigheit ibrer Aufficdht unter-
worfen Babe, weil eine folde ftaatlige Uberwadjung lebiglidy bie
notwenbige Folge bavon fei, ba ber Staat einem Beamten iiberhaupt
gejtatte, ur Husfiihrung ber ifm obliegenden Pfidhten einen Ge-
bilfen angunehmen, et aber Hiernady ber Betlagte wihrend feiner
Bejdyiftigung bet bem Spezialfommiffar in H. nidht unmittelbarer
Staatsbeamter gewefen, fo finne ibm aud) bie Jeit Dbiejer Be-
{D&ftigung nidht ol Dienftzeit bei Berednung bed Rubegehalid an-
gevedjnet werden, weil grundidplidhy nady dem Penfiondgefepe nur die
im unmittelbaren Staatdbienfte jugebradyte Beit bei Beredhnung
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ber Gefamtbienjtzeit gur Ermittelumg ber Hobe bes erdienten SRuI;es
gehalid berfidfidhtigt werben birfe.

Der @nt[d;etbung be3 Berufungdgerichts ift im Ergebnifje, wenn
audy nidt fiberall in ber Begriindbung, beijutveten. JButreffend ijt
guvprberft bie Annafhme, dbie Berfiigung bed Prifidenten bed Dbers
lanbesgeridhtd in . vom 12, Juni 1900 DHabe Tein unentziehbares
Redit auf ben Bejug bed dadburd) fefigejeten Rubegehaltd fiir ben
Bellagten begriinbet, fabe vielmehr im Berwaltungdwege, namentlid)
im Berfolge einer Erinnerung bder Dberrednungelammer, abs-
gednbert werden Ennen. Wire freilidh die Uuffaljung ves Betlagten
ridtig, bie er in erfter Meife gu feiner Berteibigung geltend madht,
baff bie gemiR § 22 bed Penfiondgefehed getroffene vorbehaltlofe
Feftfesung Leine einfeitige ﬁInbemng burd) ben Staat julaffe, er, Bes
flagter, vielmehr baburd) ein unentziehbares RMechit auf den Genufs
bed Mubegehaltd in der fefigefepten Pobe erworben habe, jo dre bie
RKlage jdyon desbalb nbaumelfen, weil e an einer gefeglichen BVoraus-
feung fifr bie Riidforberung einer nicht gefhulbeten LQeiftung fehlte,
baf nﬁm[td; bie Berbindlichleit, ju deren Erfitllung die Leiftung ez~
folgte, in Wirklichleit nicdht beftanben BHabe (B.O.B. §§ 812, 814)
Denn bann wire eben ein giiltiger Redytdgrund filr bie Leiftung
in ber gemdf § 22 bes Penfiondgefeted erlafienen Entfdieidbung
der. zujtinbigen Behdrbe gegeben gewefen, und bafi fie auf einem
Redytgiveiume berubt Hitte, witrbe ihre Redidbeftindigleit nidt
berithrt unb beshald audy fein Recht bed Fislus auf Ridforberung
bed jur Erfiillung ber baburd) begriinbeten Berbindlidleit Geleifteten
ergengt Baben, o ift aber in Wirllidhleit die Redytdlage nidt.
Die Anjpriihe der unmittelbaren Staatdbeamten auf Rubegebalt be-
rufen, wie bad Berufungsgevidht mit Medit angenommen Hat, un-
mittefbar auf dem Gefehe. Died ergibl ber § 1 ded Gefepes
vom 27. Mary 1872 mit Deutlichleit, und dedhalb Hat bdie Ent-
fdeibung, bie nad) § 22 von bdem Departementdchef ober ber Biermit
Betranten ihm nadygeordneten Behorbe dariiber erlaffen tird, ob und
weldhes Rubegebalt einem Beamten bei feiner Berjesung in ben Rube-
ftand ,3uftebts, nidt die Bedeutung, baf erft dburd fie, bann aber
aud) unabdnderlidh, bas8 Mecht bed Beamten auf bem Bezug besd
RubegeBhalid in ber fefigefesten DHihe begriindet wiirde, jonbern die,
baf fie bas burd) bag Gefeh bereit3 begriinbete Recht bed Be-
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amien anerfennt und fefiftedt. Die Entideibung ift demnad) nidt
Ponftitutiver, jonbern beflarativer Matur. -

Sie ift aber ferner bie Entideidbung einer BVerwaltungs-
BehBrbde, und baraus folgt einerfeitd, baf, wenn fie von ber bem
Departementddef nadhgeorbneten Behirbe erlaffen ift, wie died and
ber § 23 bed ®efepes ausbriidlich beftimmt, von bem Beteiligten
im ege ber Befdwerbe angefodten werben Yann, anbererfeits,
baf bie baraufhin erfolgten HUudgaben ber verfaffungsmafigen Pritfung
burd) bie Dberrednungstammer babin unterliegen, ob babei ,mad)
ben beftehenben Gefegen und Vorjdriftens . . . ,verfahren worben
ift (§ 12 zu a bed Gefehes, betreffend bie Einriditung und bie BVe-
fugniffe ber Dberredmumgsiammer, vom 27, Mdrz 1872). Wird aber
burd) eine Grinnerung ber Oberredyrungsfammer die Anberung einer
Gntidjeidung veranlaft, bie bed Rubegehalt feftiept, fo wird badurd
von neuem ber Ned)idweg gegen die bie Anberung ausjpredende
Berfiigung ber zuftindigen Behirbe gemdf § 28 bed Penfiondgefepes
erdffnet, wie bied aud) bei ben Berhandlungen iiber bie Novelle jum
Penfiondgefehe vom 30, April 1884 in beiden Hiufern ded Lanbtages -
ausbriidlidy anerfannt worben ift.

Bgl. Stenographijde Beridyte ftber die BVerhanblungen bed Herrens
baufed 1884 Bb. 1 &. 106, unb Deriht der Kommiffion bes

- Daufed ber Ubgeordmeien fiir bad Juftizwefen vom 28. Februar
1884 ©. 9, ©ammlung ber Drudfadjen bes ﬂbgwrbnetenbaufcé
1883/84 b, 4 Nr. 188 ©. 9.

@rfntgt bemnad) bie Bablung be3 Rubegehalts an einen penfio-
nierten Beamten zur Erfiillung einer unmittelbar auf dbem Ge-
fege, nidt erft auf ber behirbliden Feftiepung be3 Rubegebalts
berufenden Berpfliditung bed Staated, jo fann eine jolhe Jablung
aud) juriidgefordert werden, wenn und joweit bdie ?Bprausiegungen
fiir. bie Riidforberung bdes jum Brwede ber Erfilllung einer BVexe
binblidleit Geleifteten wegen Nidtheftehend der iBeerbItd;tett nad
YMapgabe ber §§ 812. 814 B.G.B. erfiillt find,
Bgl. and) Entjd). ded Reichdgerichtd vom 22. Degember 1881 und
vom 1. Februar 1894 (Qurift. Eﬁnd}mf@r 1882 &. 76 unh Entid.
in Givilf. Bd. 32 . 121).

DemgemdE ift audj im vorliegenden Falle ber Klaganfpruch Begrunbet,
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yoenn bie Beit ber Befddftigung bes Betlagten als Bureanbeamten desd
Gpezialtommiffard in ., vom 1. Mai 1874 bid zum. 1. Ottober 18786,
nad) Lage bder Gefepgebung in Wahrheit nidit in bie jog. penfions-
fabige Dienftseit Dbatte eingevednet werben dfirfen. Dies Hat aber
bag Berufungdgeridit mit Nedjt angenommen, wenn fidh andy feiner
Begriindung, baf ber Wellagte bamald zwar Staatsbeamter,
aber Tein unmittelbarer gewefen fei, nidjt beitveten [ift.

Die Stellung der Bureaubeamten der Spegialtommifjare berubte
urfpritnglidy auf § 1 Jiff. 3 be# Regulativs. vom 25. Hpril 1836, be-
treffend bie Rojten ber guidherrlid)-biuerlidén Hudeinanberfebungen x:

»Dic Kommiffarien find befugt, zur Bejdhleunigung ihrer Se-
fcbifte Protolollfithrer suzusiehen, fir welde der Didtenfoh vou
swanztg Silbergrofdien in Rednung gebradt. wirh, ¥
an beffen &telle jpiter ber § 9 bed @efeped itber bad RKoftenwwefen
in Auseinanberfepungsjaden vom 24, Juni 1875 getveten ift:

«Die Kommiffarien tanen zur Befdrberung der Gefdhiifte

vereidigte Protololfithrer Dolmetidher) unb Redinungsgebilfen an-
nehmen und vertenben.
. Die WUrbeiten Dbiefer Protolollfiihrer und Redjmungsgehilfen,
welde in gleidjer Weife wie die Wrbeiten der nod) nidit etatdmapig
angeftellten unb ber nur voriibergehend befchftigten Sommiffavien
aur Siquibation gu bringen find, werben burd) Vidten jum Betrage
von 8—6 A fiir ben fiebenftiinbigen Arbeitdtag nad) Mafgabe ber
von_ ber Audeinanbderfegungsbehirde bavitber ju treffenden ndferen
Beftimmungen vergiitet.”

* lber die Stellung, bdie nad) Sage ber gefeplichen Beftimmungen
bie Protololfihrer der Epejialfommiffare frilher einmahmen, ift jGon
bei ber britten Beratung bed Entwurfs bes foeben erwdibnien Gefefes
von 1875 im Haufe der Abgeordbneten verhanbelt worben, Der b
geordnete Plath batte Bierbet ben Erlaf eimer Refolution beantragt,
bie Stant3regierung aufjuforbern, ,einer beftimmien ¥nzahl der bei
ben Gpezialtommiffavien befdjdftigten vorjiigli bewdhrten Prototol-
fithrer eine angemeflene, threm Ginfommen entjprediende Penfions-
beredjtigung in dbulider Weife, rwie bied besitglidh ber Kommiffarien
und Felomeffer beveitd gefdehen, beizulegen”. PHiersu Hatte ber
Regierungstommiffar, Prdfivent Shellwif, unter anderem bemertt:
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&8 fei nicht zu leugnen, bdof die Stellung der Protolfollfiihrer ber
Gpestallommiffarien eine etwas eigentiimlidje fei. . . . Die Prototolls
filbrer. miifiten ben ©taat@bierereid leiften; allein fie feien in ber
Tat eigentlid) nur Privatbeamte der Spegialfommifjarien. Der
Gypegtaltommiffar fei beredtiat, nad) Mafgabe ded3 mit ihnen ge-
jdloffener Wertragd fie au jeber Beit ju entlaffen. Gr liquibiere
fiir bie rbeiten ber Protololfilhrer; felbftverjtdudlidy dnnten aber
bie Protolollfiihrer auf die Feftfebung biefer Gebithren nidit warten.
Der Spegiallommifjar fei baber gendtigt, wie bied gegenwdrtiy faft
in allen Fiallen gebrandilid), bem Protofolfiihrer eine fefle Remune-
ration au gahlen® . Diefer Charalterifierung der Stellung bder
Protolollfiihrer wurde bamals von feiner Seite wiber|proden, Jm
egenteile hatte unmittelbar vorher der Beridterftatter hervorgehoben,
" yin ben Sommiffiongberatungen fei bie Meigung Hervorgetreten, bei
Selegenbeit biefes Gefeged dahin zu wicken, daf bdie Protofoll-
fifhrer und Burequvorjteher ber Spegialfommifjarien s elatdmifigen
Gtaatdbeamten gemadit wiivben, baf thnen eine gewiffe fejte Stellung,
dbnlich wie ben Bureaubeamten der Gerichte, der Regierung, gewdbhrt
wiivbe, Aus protiijden Erwigungen fei man aber jur Ublehnung
ciner folden Berddfidtigung jener Veamtien in bem vorliegenben
Oefepe gefommen. Die eigentiimliche Natur der Stellung der Spezial-
fommifiarien erfaube nmur jdwer eine Bejdrdntung ihres Wirtungs-
Treifed und ifrer Tatigleit. Eine jolde wiltbe aber dadburd) Herbei-
gefithrt wecben, dba man ihnen ben ProtoloNfiihrer wmd Bureaudyef
al8 Staatdbeamten binjdide und jur Seite fepe, ben fie fidh
bigher felber wabhlten. Eeined Eradtend fei e8 durdausd nbtig,
baf jeber ©pegialtommifiar feinen Bureauvorfteher nad) feinem eigenen
Gefdmade felber audfude, nod) beffer, wevn er ifhn felbft ausbilbe
ud gleidfam fiir fid) erziehe’. Hud) ber Untvagiteller Plath
felbft effannte aw, baB bo3 Berhiltnid wifhen Rommiffar und
Brotolollfiihrer meient[id) privatreditlider Natur fei, und gerade
bierin erfammte er eimen Mifftand, ber ber ALhilfe bebitrfe (vgl.
Gtenographiidie - Beridyte #iber bie Verhanbdlungen bdes i!bgentbnetens
paufes 1874 Bb, 2 ©. 1393—13086),

Yudy bei-ber Beratung ber Novelle zum Penfiondgelehe vom
31, Mirz 1882 wurbe in ber Kommiffion bes Abgeordnetenhaufes
tin Antrag, ben § 83 bed Gefeped babin ju erweitern, baf aud den
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 frither Beelbtgten ,,QSenDIImad;ugten” bei ben pormald. {dleswigs
Bolfteinijhen Behorden bdie in diefer Stellung sugebradhte Beit bei
ejtitellung ber penfionsfdbigen Dienfizeit angeredmet wiltbe, von
ven Regierungdlommiffaren unter anbevem mit ber Ynsfibrung be-
timpft, dbaf bie Unnahme bes MUntrags ,3u endlofen Eremplififationen
fithven wiitbe”. &3 wurbe dabei bavauf hingewiefen, baf wefentlid)
gleidartig teild fritber gewefen, teild nod) jept fei bie Rage ber
Sdyreiber auf den landritlichen Bureaus, der Prototollfihrer ber
Gpeglaltommiffarien . Darouf wurde der Antrag abgelehnt (vgl,
Sammlung ber Drudjadjen bed Ubgeorbnetenhaufed 1882 Bo. 2
Nr, 148 S. 10).

Rad) allebem fonnen bie Bureaubeamten ber gpegtalfommlﬁare
fiiv bie RBeit bi3 aur Cinvidtung etatdmifiger Stellen fiix Spejial-
Yommiffiongfetretive, bie auerft durd) ben StaatBhaushaltdplen fiir
"1889/90 erfolgte, nur als Perfonen angefehen werbem, bdie im
Dienfte der jeweiligen Spezialtommiffare, allerbings sur Hilfe-
leiftung Bei ifren amtlihen Berridiungen, nidt aber im Staats-
bienfte angejtellt waren.

Dasd Berufungdgeridht meint freilid), ber %e![ugte fei- nuy nidht
unmittelbarer, aber bod) immerfin mittelbarer Staat8beamter
gewefen, und nur, weil ihm jene Cigenjchaft gefehlt Habe, tdunte bie
von ihm in ber Gtellung ald Bureaubeamten bed Spezinlfommifjars
in §. jugebradjte Jeit nidht bei EBerecf_mung ber Dienftzeit zur Ers
miftlung der Hobe bed Rubegehalts in Unfap gebradht werben, Diefe
Unfidt ift jebod) nicht su billigen. it Redht hat bie Fevifion ba-
gegen geltend gemadit, ba§ nad) ben §§ 68 u. 69 W.LAR IL 10
mitte(bare Staatdbeamte nur biejenigen jeien, bie in unmittelbaren
Dienften gewiffer bem Staate untergeordneter , Kollegien, Korpos
rationen und Gemeinen” ftehen. Jn ber Tat begieht fid nady
jenen nmody jebt in Dbiefer Hinfiht bdie Grundlage bes preufiijden
Staatdredits bilbenben Borjdriften der Unterfdhied awijden ben
unmittelbaren und ben mittelbaren Staatsbeamten nur darauf, baf
jene im unmittelbaren Dienfle de3 Stnates, diefe aber in dem
ciner ber Rbrperjdaften ded bHffentliden Medyis, benen ber
©taat bie Erfiillung gewiffer ftaatlider Hufgaben in ibrem Kreife
unter feiner allgemeinen Aufficht al# felbftandige Tdtigleit #berlafien
bat, unb jomit im mittelbaren Dienfte ded8 Staated {tehen. .

Enifd. tn Bivill. R.F 12 (62). 16
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Bgl v. Rinne=ZJorn, Das Staatdredit ber Preufijdhen WMonardyie

5. Aufl. Bb. 1 §§ 866, 422,
Jmmer aber gehdrt ¢3 jum Begriffe ded Staatibeamten, bap bie
Dienfte bem Staate {elbft, ober einer mit der Erfiillung ftaatlicher
Hufgaben betrauten anbeven Kdrperjdiaft dbes Bifentliden
Redgts Jelbft, nidht etwa eciner eingelnen Perfon, mag biefe
fich audh ihrerfeits in der Stellung eined unmittelbaren StaatZbeamten
befinben, zur Unterftitung in ihren Dienftobliegenbeiten, geleiftet
werben. .

‘Bgl. Sdulze, Dag Preupifdge Staatdvedt, 2. Anufl. Bb, 1 § 98
. &, 805.
Nur eine Stellung lepterer Nrt aber Hatten bie Qiureauﬁcumten ber
Speiallommifjore bis gur Sdaffung etatdmifiger Selvetdrflellen im
Staat8haushalte fiiv 1889/90, wie fid) bied jhon aud dem oben
wiebergegebenen Wortlaute ber mafgebenden gefeplidhen BVor{driften,
ingbefonbere der gerabe fiir bie Gteliung bed Bellagten nod) ents
jdjeidenden Bejtimmung bed § 1 bes Regulativd vom 25. Upril 1836:
L Die Kommifjarien find befugt, jur Bejdlennigung ihrer Gejdifte
Protolollfithrer guzuziehen® ic, fobann aber aud) aud der tat-
Jidliden Sejtaftung ihrer Stellung, wie fie fig auf Grund des
@efeped Heraudgebilbet Batte, hinveihend bdeutlid) ergibt.

Die vom Berufungdgeridite fiiv feine Unnahme, daf ber Beflagte,
wie iiberhaupt die Bureaubeamten ber Spejialtommifjare, dennody
Staatsbeamie, wenn aud) ohne unmittelbare Beziehung um
Staate, gewefen feien, angefiibrien bejonberen Griinbe tonnen nidt af3
ftidbaltiy angefehen werben. Der Umftand unddft, daf ber Be-
tagte nad) ber Feftftelung bes Berufungdgerichtd nicht auf eine be-
ftimmte Beit ober fitr ein jeiner Natur nad) voribergehenbes Sejddit,
vielmehr zur Erfiillung aller in bem Fommiffarifdhen Bureau vor-
fommenben Reden~ und Protofolfihrerarbeiten angenommen und mit
folchen Hrbeiten bemmidyjt aud) bejdiftigt wurde, wie died aud) nur
ber bargelegten Stellung ber Bureaubeamien ber Spezialtommifiare
iiberhaupt entiprad, bilbet fiiv fid) allein, felbft unter Hingutritt ber
nadfer nod) befonderd zu erdriernben Qeifung bed Dienfteides bdurd
ben Belogten, fein entjdeibended Mertmal dafir, daf der Betlagte
bie Gigenjdoft eined Staatdbeamten erlangt Bhaite. Nur wenn er
unmittelbar fiir ben Dienjt bed Staated obev einer Der oben be-
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seidneten Rorperidoften beg bHifentliden Redtd angenommen wire
und feine Dienfte dementipredend geleiftet Hitte, wéve died ber Fal
gewejen. Darauf, ob bie Arbeiten von untergeordneter Bebeutung
waren, ober nid)t, Yam e8 unter biefen Umftinden nidhgt an. Gany
dhnlige Berhiltnifie beftanben friler aud) in anderen Bweigen bder
Staatdvermaltung, obhne baf daraud ber SHlup gejogen worben ware,
baf bie betreffenden Perfonen fid) in der Stellung eined Staatss
beamten, wenn aud) nur eined mittelbaren, befunben Bitten. So
warent bie vom Berufungdgeridte felbjt in anderem Bufammenbhange
eriiifnten Hilfsgeridtéidreiber bei ben rheinifcdhen Gerichten big zur
Neugeftaltung der Seridhte am 1. Ottober 1879 nur vom CSelres
tariat angemommen, wurden nur von biefem bejoldet und Hatten
vennody alle HmtSverridtungen wie die vom Staate angeftellten Ge-
richidfchreiber felbft, mit Wusnabme ber Protololfiihrung in ben
Sigungen, wahrsunehmen und ftanben aud) unter der Didziplin bes
Borftanbsbeamten ded Berichts.
Bgl. Perrot, Verfoffung und Jujtdnbdigleit ber @erichte Der
Preupijden Rbeinprovingen Bb. 1 § 173 &, 397—399, und Urteil
ped IL Bivilfenatd des ReidSgeridyts vom 16. Mai 1899, Juriit.
Wodgenjdr. &. 457 Rr. 17,
Weil. fie aber nur von bem ©etretariate zu beflen Hilfe angenommen
waren, fprad) jhon der Erlof des Jujtizminifters vom 5. Juli 1831
mit Redht aud, baf fie weber die Tigenjdaft von Staatss
beamten nody irgenbeinen Uniprud) an den Staat befifen (vgl
bad angejogene- Urteil bed Reihdgerichts). Jn Anlehnung an bdieje
Cinrichtung Batte ferner bad Ge|diftareglement fiir die Bureausd bex
Umtsgeridhte in ben 1866 mit Preufen vereinigten Gebietdteilen mit
Ausnahme von Hannover und Frantfurt a. M. vom 17, Auguft 1867
in § 2 ben Ymisgerichtafelretiren ,gegen ben Bejug gewiffer, ndber
feftauftelidnder Hnteile an den Gerichisloften die Berpflidtung” auf.
erlegt, familiche ®elddfte jelbft su beforgen, byw. dburd) Gehilfen
auf ihre Koften anfertigen su laffen. ,8Bu ben Gejdyiften ber
Umtdgeridtsfetrefive und der unter ihrer Berantwortligleit
arbeitenben ®ehilfen” f{ollte unter anberem ,bad Sdjreiben
~ ber Brotololle in denjenigen Sachen, in weldjen gefeplidy bie Bus
siehung . eined Protolollfithrers erforberlidh ift, die Verridhtung -ber
famtliden Regiftraturarbeiten,” . .. ,bie Fertigung ber Expeditionen,
16*
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ver Meins und Ubjdriften” gehbren., Obgleid) bemmad) aud) Bier
bie von ben Amtsqerichtsfelretiren angenommenen Sehilfen su allen
Berrichtungen ber Gerichtdfdhreiberei, felbft sur Prototollfibrung,
Berangezogen wwerben burften, tonnte ¢3 bod) nach bev Stellung, die
ihnen im fAbrigen von jenem Meglement angewiefen war, wonad) fie
Tebiglich bon ben Sefretéiven angenommen wurben und alé beren
®ehilfen galten, and) nur von ihnen befolbet wurben, feinem
Bweifel untesfiegen, Dofi fie nidt bie Eigenjdaft von Staats-
Beamten befapen. -

Gine gany dfnlide Einridtung traf endlidy ber § 8 bed @eiebe
Betreffend bie Dienflverhéliniffe der Serichisjdhreiber, vom 3. ﬂ]?arg
1879, inbem er verorbnete:

,Die Geridjtajdreiber bei ben ﬂmiﬁgendjten find verpflichtet, auf
SBerIangen ber Juftizverwalitung gegen eine von berietben feft,
3ufe1;enbe Entidddbigung

. bie bel Befdoffung ded Schreibwertd erforberliden Hilfslrdfte
it ftellen und bie Beftreitung ber mit bem Schreibwert ver-
bunbenen jadliden Roften zu iibernehmen,

2. die erforberliden .bt[fsh:ﬁfte fiiv bie Bureauge-

fhdfte gu ftellen” -

Hier Dat aber bad Befep von vornherein jeben Broeifel
bariiber, ob bie von ben Geridtdjdreibern angenommenen Gehilfen
etva wegen ber Art ihrer Tatigleit ols Stoatdbeamte anzufehen
feien, burch ben WHf. 2 bed Pavagraphen abgejdmitten:

LDte von ben Geridhisidhreibern angenommenen Perfonen ge[ten
uIB beren Privatgehilfen und find gur felbfidnbigen Litigleit
im @eridtasfdreibeshienfte nidt befugt.”

Wirh audy pon der bier ber Juftizperivaltung vorbehaltenen fBefugmB
fGon feit langer Beit fein Gebraud) mehr gemadyt (ogl. die all-
gemeinen Berfligungen bed Juffiyminifters vom 19. Januar 1884,
Sn{t #Din. Bl & 18, und vom 2. Januar 1885, Juft.-Min.-BL.
, fo ift e8 bod tmmerbm fitr bie Bier nod) nad; bem dlteren
ERec[;te st entjdeidende Frage von Bebeutung, baf nad) Lage der
®efepgebung felbft jept anf einem vermanbten Gebiete ber Staats-
verwaltung  bie MiglichTeit befieht, blofe von beflimmtien Beamien
angenpmutene PrivatgeHhilfen gum Jwede der Erfiillung ber jenen
obiiegenben Dienfipflichten su verwvenden, )
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Wenn bad Berufungdgericht jodann jur Begriindbung feiner
UnfiGt, baff bie Bureaubeamten bder Spejialfommiffare Staats-
beamte, wenn aud) nur mittelbare, gewefen feien, davauf Bimweiit,
bag fie al8 Protolollfithrer jogar eine felbftindige Stellung
neben ben Spejialfommifjaren gehabt und bie DObliegenheiten von
Nrhunbaperfonen wahrzunehmen gehabt Batten, fo ift bie# zwar an
fid) ridhtig, ober nidjt geeignet, bem -baraus gejogenen Sdhluf zu
rechtfertigen. Denn zuvbrberft beftand nach friiferem Redjte, wemn
auch) in anberen Feilen des Staatdgebietd, bie Miglidleit, daf
felbft gerichtliche Protololle bon blofen Privatgehilfen ber Geridyts-
{dreiber mit voller redtficher Wirkung gefilhrt wurben, ohne bdap
bie folgerung baraus zugelaffen worden wire, daf die Privatgehilfen
baburdy bie Eigenjdaft von Staatdbeamten erlangten, Sp tonnten
nad) ber oben evirterten rheinijden Juitizverfaffung burd) bejonbere
Unorbnung bes Prifibenten die vom Selfretariat angenommenen
Privatgehilfen, die an fid nidt gur Protofolfilhrung berufen waren,
benmody aud) mit diefer Obliegenbeit betraut werben (pgl. Perrot,
a a, ). Ferner waren bei den Amtdgerichien in den 1866 er-
worbenen Gebietdteilen, wie votber jhon erwihnt, die Sebilfen ber
Ymisgerichisfelretive aud) zur Fihrung der Protololle bevedjtigt und
verpflichtet, ©obann aber fommnt fiir bad Bier in Frage ftehenbde
Gebiet ber fritheren preufifdenAllgemeinen Beridtdordbnung
in Betradjt, bdaf nad) dber Geridhisverfafjung, wie fie jur Beit dber
Bier mafBgebenden Berorbnung vom . 20. Juni 1817 (§ 41 Nx. 2)
beftanb, awar bie Busiebung eines Protololfiihrers oud) bet ber
SJInftruttion ber Progefle” bei den Untergeriditen erforberlidhy war,
baf a3 foldpe aber nach § 50 WH.D. L 25 aufer bem dbem Ridhter
beigeoyDneten ©elretir ober Hltuar dud) befonbere ,verpflichtete
Brototollfihrer” fungieven fonnten, bdie al3 {olde nidt obhne
weitered- bie Eigenjdaft von Staatdbeamten befafen. RKamn dbod
and) jept nody nadh § 9 bed Gefeyes, Detreffend die Dienftverhilinifje
ber Gerichtaidreiber, vom 3, Mirz 1879 fiir eingelne bringende Ge-
jchdfte, ,Dbie DWertvelung eine3 behinberten Geridhtsidhreiberd bdurd
eine jebe von dem Riditer berufene Perjon erfolgen”, nur bap
,bie Geridhtddreibergefdyiifte” . .. ,in jebem Falle nwur von Per» .
fonen wafrgenommen werben” biirfen, ,welde ben allgemeinen
Dienfteidb geleiftet haben ober babin beeibigt {ind, baf fie
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bie Pflidten eined Seridhtsfdhreibers getreulid) erfiillen
wollen”.

Damit hingt sufemumen, bof audy dem umftcmbe, baf ber Bes
Hagte nach feiner Unnahme durd) den Spejiallommiffar ben all-
gemeinen Dienfteid geleiftet Hat, fein entideidendes Gewidpt
bafiir beigelegt werben Yann, baf ber Betlagte bamald in ein Staatss
beamtenverhalinis getveten ift. Ullerbing8 ift in bem mefhrfach
angezogenen rteile bed erlennenben Senatd vowm 6. Mai 1902 unter
Biff. 2 bem § 13 €ap L bed Penfiondgelebes, wonad) bie Dienftseit
eined - unmittelbaren Staatdbeamten vom ZTage ber Wbleiftung bes
Dienfteided an zu redhnen ift, aud) die Bebeutung beigelegt, etwaige
Bweifel daritber abzufdneiden, ob die beftimmie Tatigleif, beren
Beginn bie Leiftung bded Dienfteided exdffne, in der Tat ald ber
Dienft eined Staotdbeamten angufehen, ob damit ein Stoatdbdiener-
verhaltni® begriinbet worben fei (Entid). in Bivil]. Bbd. 51 &, 299).
Wllein anbererfeits ift auch bort fhon &. 295 in [bereinftimmung mit
ber friiheren Redtipredjung ded Reichsgeridhts audgefiihrt worden, bap
bie Bereidigung nidit unter allen Umftdnden fiir ben Beetbigten
ein Stoatsbeamtenverhiltnid begriinde, Jebenfalld fanm ihr in Falen
ber vorliegenben Ut biefe Wirtung bedhalb nidyt beigelegt werden,
weil Hier der Bellagte gar nidht in den Dienft ded Staated felbit,
fonbern in den einer eingelmen Pexfou, bie ollerdingd ein Staais-
-amt zu vermalten Batte, getreten ift. ¥le bort unter Biff. 2 er-
priecten ille aber, in bemen ber Leiftung bed Dienfieides. bie Be-
beutung beigelegt wird, fiveifel barilber su befeitigen, ob bie Titigleit
bed mit bem Eibe Belegten ald bder Dienft eines Staatdbeamten
anguie[;en fet, finb fo geftaftet, baf als Dienftherr immer nur ber
Gtaat in Betvadt Yommen, undb daf e8 nur aweifelfafi fein fonnte,
ob bie Tdtigleit ber Betreﬁenben Berfonen eirte wirllidge Beamtens
tatigleit toar. Daff aber in Fillen wie bem vorliegenden bder
Ungeftelite, obwohl er nur im Privatdienfte eined Staatsds
beamten fteht, dody aud) feinerfeitd mit bem S)tenftetbe belegt witd,
Dat nur darin feinen @rund, daf er totfadlid im ﬁffent[td.)en
Snterefje titig ift, und daf feinen Dienftverridtungen bem Publifum
gegeniiber bie Bebeutung unter Bffentlider Autoritdt vors
genommener Handlungen ufommen foll.

Dem Berufungsgeridte ift Hiernad darin nidt beizuftimmen,
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baf ber WBellngte al3 Bureaubeamber eined Spegialfommiffard
wenigftend bie Stellung eined mittelbaren Staatsbeamten gehabt
Babe, und 3 fann beshalb wm fo weniger bepweifelt werden, daf ihm
bie Beit jener Befdhaftigung nicht als Dienfipeit im Sinne ber §§ 1
unb 13 ded Penfiondgefeises bei BVeredmmg bder Hihe ded ihm zu-
ftegenben Rubegebaltd angeredjnet werben fann.

Wenn die Revifion nod) die Ubjdrift eimer Beflallung eines
ber im Sabre 1889 etat3mdfig al3 unmittelbaren Staatdbeamten
angeftellten , Spegialtommiffionsfelretird junt Nadweile dajir itber-
reidjt Bat, baf fich ous bem Bieraus erfidilicen fofortigen Cinriiden
bes angeftellten Selfretéird in bie briite Gehaltsilafie ergebe, baf bdie
Peotofollfiibrer bder Spegialfommifjare bi8 babin nidt in einem
Blofien Privatdienftverhiltniffe geftanden bitten, fo. ift biefe Beweis-
fithrung in feiner Weife [dlitffig. Denn in welder Weife bie Staats-
vermaltung bie bisherigen Prototollfiibrer, die munmebr ols Staats-
beamte angeftellt wurben, ben eingelnen Gehaltstlafien juweifen wollte,
hing beim Dangel beftimmter gefeplicher Boridyriften von ihrem
pilitmagigen Grmefjen ab, und 3 entfprad) nur ben eud) fonit an-
erfannten Bermaltungsgrunbfdben, . daf fie ben mewen Beamten, bie
tatfadlidy eine Idngere Dienftjeit, wenn aud) nid)t im Stantddienfte
fo bod) im Suterefie bed Staated guriidgelegt Batten, jhufemmeife ben
iferen @ehaltatlaffen sumies.

Der Hinweid ber Revifion endlidg auf den Erlaf bes Finangs
minifters unb bed Minifters ded Jnmern vom 21, Februar 1895
(Min-BI, fitr die innere BVerwaltung €, 86), wonad) biejenige Dienit-
aeit, die Poftillone, Poltgehilfen vber Pofthilfsbeamte in einer Stellung
jugebrad)t haben, in Der fie aud einer bem Poftamtdvorfleher ge-
wébrten Paufdhoergiitung befolbet wurden, bei ber Fefiftellung eines
aud der preufifdien Staatsfafie su gewifrenden Rubegehalts be-
viidfidbtigt werben foll, ift jdon bedbalb verfehlt, weil e8 fidy babet
Iebiglih um eine Berwaltungdanordnung Hanbdelt, bie fir bie
Yuslegung bed Gejepesd an fidh nidt mafgebend ift. Aber abgejehen
Biervon ergibt aud) ber Schlup bes Erlafjes, baf im fbrigen gerabe
an dem @rundjabe fefigebalten wirb, baf die im Privatbienfte
sugebracite Beit bei Beredynung bed Rubegehaltd nidyt in Betradst
fommt. &8 Banbelt fih bemnad) aud) Pier wm eine Ausnahme
pon ber gefeblidien Megel, beren Buldiffigleit hier nidt ju erdrtern



948 80, Hefentlider Befarndlell.

ift, bie aber, wenn fie {taithoft ift, ba3 Beftehen ber Regel nur
gevade fo beftitigt, wie e bie vom Sefehe felbft in § 33 Ubf. 2
be3 Penfiondgefeled verordnete usnahme in bejug auf die vor-
maligen beeibigten @elvetiive ober Wolontive, die im Dienjte bder
vormaligen [dileBwig-Bolfteinijen Oberbeamten geftanden Haben,
nady ben Ausfiihrungen bed erfennenben Senatd in dem Hrteile vom
6. Mai 1802 &. 810 tut (vgl. #brigend and) bad gerade die Frage
ber Beamteneigenjdiaft bder Poftillone bebanbelube Urteil bded
II. Straffenatd bes Reidgeridid in den Enijd. BO. 33 S, 197).

Ginen Eimwand aus § 818 Ubf, 3 B.GB. (vgl. Hiersn Rland,
2. Rufl., Bem. 2d zu § 818) hat ber Bellagle nicht erhoben. Denn
bie allgemeine Bemertung, bie ber Schluf bed Totbeftandes bes Be-
rufungsurteild bahin wiebergibt: jdlieflid whrde die verlangte Ritda
sobfung be3 Mubegebaltd, dad ber Bellagte in gutem Glauben ane
genommen unb Jdon audgegeben habe, feine BVermdgensverhiitnifie
tuinieren, tarn nidyt ald Grhebung bed Cimvanbded ded WMegfalls ber
BereiGernng angefehen werden. Da demnod) ber RNidforberungs-
anfprud) bed Rldgerd vom Berufungsgevidhte mit Redt fiir beriinbet
evadtet worben ift, jo ift dic Revifion guritdymveifen.” ...



