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29, Hedtlider Charalter von Bebingungen in polizeilidien Ban-
erlaubnidideinen!, durd) welde im finansieffen Qnterefje der Stadt-
gemeinde die Bulaffung des Baucs von ciner bei der Stadtlafle su
bewirlenben, bemnddft auf die ortsftatutarifhen, biyw. Lanalban-
beitrige anguredmenben Eimpahlung ciner Geldjumme abhingig ge-
mad)t wirtd, Ruldjfigleis des Redtdweges fiir ven Unjprud) auf
Riidecftattung der Summe?
Preup. Baufludtliniengefes vom 2. Juli 1875 § 12.
N @8.8. 8§ 13.
Breuf. Qanbesvermaltungsaefes vom 30. Juli 1883 §8 127 flg.

VIL Bivilfenat. Ut v, 27. Miirz 1906 i. ©. Stadtgem. D. (Vell)
w. 3. (RL). Rep. VIL 335/05.

I Sandgeridit Diiflefdorf.
II. Oberlanbedgerid)t filn.
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Der Kdger judte im Frihiohr 1908 bet ber Polizeiverwaliung
in D. um bie Erteilung der Bauerloubnis fiir einen Bau nad), der auf
einem an ber Dftftrafe und ber Steinfirafe bafelbit liegenben Grunbd-
fiid erridytet werden jollte. Durd) Verfitgung der Polizeiverwaltung
pom 11, WLpril 1903 wurde dbie Erlaubnid erteilt, jebod) u. a. an
bie Bebingung getniipft, ,dap der vom Gemeindevorfiande geftellten
Unforberung gemif vor Beginn der Bauarbeiten bei ber Stadttafe
bie Cinzahlung eined Betragd von 17150 & erfolat, bem ber Be-
meinbevorftand bemnddhit auj bdie u entriditenden origftatutariiden
baw. Ranalbaubeitrige in Anredynung Hringen wird”. Nad) Einzahe
‘Tung bed ervwdbnten Betragd beantragte ber Kidger bdie Berurteilung
ber verflagten Stadigemeinde zur SRitcEaaI)Iung vont 180096 & mit
ber Bebauptung, er jabe bie Jablung in bem JFrrtum geleiftet, Der
Betrag von 17150 A fel fiir die an ber Steinftrafie gelegenen
Hausfronten eingeforbert; ed feien in ifm aber Betrdge von 181696
und 484 A fiir bie an ber Dijiftrafe gelegene Front enthalten; bie
Cinforberung bdiefer Betriige fei unguldfjig, weil bdie Dftfirafe eine
hiftorijche Strafe darfielle. Die Bellagte erhob bie Einrebe ber
Unguldffigleit bed RMedjtdweges mit der Husfihrung, daf die Bers
fiigung der SPolizeibehdrde nur durd) BVejdverbe im Anffidtswege
ober burd) Rlage im BVerwaltungsijtreitverfabren angujechten fei. Ter
erfte Ridter verwarf dbiefe Einrebe nad)y Vejdrinfung der Verhand-
fung auf biefelbe durd) Bwijdenurteil, Die Berufung der Betlagten
blieh erfolglod. Wuf ifre Repifion ijt bie Nlage wegen Hnzulaifig-
Teit be3 Redtsweged abgewiefen, aud folgenden :

®riinben:

» Dag Ortsftatut dber Stabt D, vom 5. April 1898 beftimmt
im § 10: ,%Un Strafen ober Strafenteilen, die nod) nidht in Gemifs
Beit Der baupolisiliden Beftimmungen fiir den Sffentlichen Verfehr
und den UAnbau fertig geftelt find, bitefen TWobhngebiude, die nady
diefen Strafien e¢inen Uusgang Haben, nur unter ben pom Gemeinbes
vorftanbe im Einverftiinbdniffe mit der Ort8polizeibehdche mit Niidfidyt
auf bad DHifentlide byw. das Gemeindeinterefle vorjujdreibenden Bes
.bingungen geftattet werben.

Der Berufungsdridhter fithrt zunddit au8, bie in bem Bau
erfaubnigidyein bom 11. April 1908 enthaltene Anorbnung bejiglid)
ber Gingablung bed Betragd bon 17150 A fei gemdf § 12 bed
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Fludgtliniengefehes vom 2. Juli 1875 und bem auf diefem bes
rufjenben § 10 bes Drisftatnid ber Stadt D. vom 5. Upril 1898 ers
Taffen. Der Rdger fobe Bablung geleiftet, um eine von dbem Ge-
meinbevorftande im Ginverftinbniffe mit ber Dridpolijeibehirde mit
Ridfidit auf dbad dffentlide, byw. Gemeindeinterefje vorgefdiriebene
Bedingung au erfitllen, unter ber er die Buauerlaubnid fiiv den Neubau
an einer Strafe erhalten habe, bie nod) nidt tn Gemigheit der baus
poliseilidhen Beftimmungen fitr den Hffentlihen Werlehr und den
~ Ynbau fertig geftellt gerefen fei.

&r verneint jobann ben polizeilichen Eharatter beg Bauerlaubnis-
idjeines in bejug auf bie exwdfhnte Anorbnung mit folgenden Auga
fiifrungen. @ine polieilihe Berfiigung liege nur banm vor, wenn
bie Polijeibeliorbe eine in ifrer Suftdndigfeit al8 Jnbaberin ber
Polizeigewalt begriindete Mafnafhme in Wudiibung ihrer eigenen
Redjte erlaffen Gabe, nid)t Hingegen, wenn bie Poligeibehdrde, von
cigener fadilidhen Prifung und Entifeidung abjehend, lediglidh Un-
pronungen aubdeter Behbrben v usdfihrung bringe. Wenn bie
vertlagte Gemeinde nun aud), wie fie ausfiihre, den MWeg, bdie Bes
binqungen fer in Mebe ftehenben Wrt durd) Polizeiverfiigung zu
jtellen, allgemein gewdhit Hade, um bie Juftdnbigleit der orbentliden
Gerichte fitr Rildforderungdanfpriiche ausjuidliesen, fo fei dody an-
yumehmen, daf bie Polijeiverwaltung mur bdie Tafinahmen Habe
treffen wollen, bie bag Gefes und bod biefed ergingende Ortdftatut
geftatte,  MNady § 10 bed Ortsftatutd Habe ber Gemeindevorftand
fid awar Hinfidtlidy der zu ftellenden Bebingungen mit ber Orta-
poliseibehirbe ind Cinverftdndnid au fepen, aber nidit bie Polizeis
behorde, fjonbern ber Gemeindevorfland Gabe bem Unternehmer bdie
Bedingungen vorzujdreiben, unter denen die Bauerlaubnis erteilt
werbe. Selbft wenn baher ber Wortlaut bes Baverlaubnizjdeines
su ber Unnahme fifrte, daf bie Polizeivermaltung ihrerfeits eine
Bevingung geftellt habe, fo wire damit die PoligeibeGirde bod
Tebiglid) fiiv ben Gemeindevortand, nidit in Ansgitbung eigenen Redts,
titig geworben. Dann liege foweit feine poligeiliche Verfiigqung vor,
-wie bie in Hebe ftehende Bedingung veide. Die Unforderung zur
Bahlung fei vielmehr ein mittel3 der Polizeibehirbe von dem Ges
meinbevorftanbe abgegebened Vertragiangebot. Dies habe der Nldger
burd) feine Bahfung angenommen, wohingegen die Vetlagte auf ifhe
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Nedht, die Bauerloubnis zu verweigern, versidtet Habe, Diefer Ver-
trag, ber fid) auf gtoilvedytlichem @elncte bewege, fei ber Redhis.
grund ber Bablung.
Diefe lepteren Ausdfithrungen fonnten nicht gebilligt werden.
Der in nidt bemingelter Ubjdrift vorgelegte Baverlaubnisjdein
vomt 11, Wpril 1903 ftelt fih fdon in feiner Auferen Form als
eine Berfiigung ber Polijeivermaliung bar unb [t Har erfennen,
baf bie SPolizeibehirbe bie Yebingung der Eingahlung bed Betrags
von 171560 4, von welder die Baverlaubnid abhingig gemadht ift,
in HAuditbung eigemer Befugnid geftellt Bat, ywenn fie Bierbei audy
einer Wnforberung bed Gemeinbevoritanbes gefolgt ift. Die Gritnde,
oud benen bie Borinftany bdicfem Zeile des Erlaubnisideined den
polijeilidhen CHavalter abfpridt, find unpvireffend. Nady § 12 Ab. 1
bed Stvafens und Banfluditliniengejeged vom 2. Juli 1875 ¥ann
burdy Ortdftatut feftgeftellt werben, baf an Strafen ober Strafen-
teilen, twelde nod) nidht gemdf den baupolizeilidien Beftimmungen
beg Ortd fitr ben dffentliden Berlehr und den Anbau fertig gejtellt
{inb, Wobugebdude, bie nad) biefen Strafen einen Auzdgang Haben,
nidht ervichtet werden biirfen. Die in Rede ftehendbe Bebingung der
bem Rliger erteilten Baverloubnid ift, wie and) ber Berufungdrichter
annimmt, auf Grund bdiefer Gefesesvoridrijt und bes offenfihtlich
auf berfelbert berubendben § 10 beg Drtdftatutd vom 5. April 1898
gejtellt soorben, Die auf Grund ded § 12 ded Strafens und Vau-
fluditliniengefeged exlafjenen origftatutarijdien Beftimmungen bilben
aber einen Beftanbteil bed fiir die Gemeinbe geltenbden f)ﬁentIi:ben ‘
Bauredjt3 und find, ebenfo wie bie baupolijeilifen Beftimmungen im
engeren Sinne, von ber Polizeibehdrbe. bei ber Enifdeidbung auf bze
ibr vorgelegten Wougefude su beadjten.
Bgl. Eutfd). bed preup. Obervermaltungsgeridgts Bb, 34 . 412;
Grieoridgd, Strafen- und Baufludtliniengefe 5. Aufl. &. 188,
Demmnady ift aber bavon audzugeben, baf die Polizeibehdrde, indem
fie bie Bebingung ber Einzahlung ded ermifnten Betrags ftelte, in
Wahrnehmung . eigener Bereditigung und  Berpfliditung Hanbelte,
Hieran fann ber Umftand, baf jene Bedbingung im finangielen Jnter-
effe ber Gemeinde gejtellt war, nidhtd dndern. Miiffen bie Griinde
fiic bie Berfagung von Baugenehmiguugen aud) fonft im allgemeinen
immer polieiliche fein, {o fann fid) bod) gerabe bei Bauten, bei benen
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die Bauberbotsbefirgnis ber Gemeinbe gemi & 12 bded Strafen« und
Baufludtliniengefenes in Betradyt fommt, aus ben auf Grund biefer
Borjdyrift erlaffenen ortdftatutarijfen Beftimmungen ergeben, baf
bie polizeilihe Genehmigung an die Crfiillung von Bebingungen 3u
tniipfen ift, bie nidjt bem polizeilidhen Gebiete angehoren.
Bal. Entid), bes preufs. Dbervermaliungggeridhts Bb. 33 S, 421;
Friebrid)s, o. a. . ©, 134.

Sn dem § 10 bed Dridftatuid dber Stabt D, vom 5. Upril 1898 1ft
beftimmt, bak an nod) nidt fertig geftellten Strafen TWohngebiiubde,
bie nad) biefen Strafen cinen Hudgang Laben, nur unter den vom
Gemeindevorftande im Einverftdndniffe mit ber Dridpolizeibehiirde
mit Ridficht auf bad ffentlide, byw. dud Gemeinbeinterefle vorpus
{dyreibenden Bedingungen geftattet werden. Da Der Gemeindevorftand
feine Ginwilligung in bie Crridtung bed vom RKldger geplanten Neus
baue2 von ber mehrerwidbhnten Gingahlung abhingig madte, lag e
ber Polizeibehirbe ob, bie polipilide Bauerlaubnid an die ents
fpredjenbe Bebingung zu Initpfen, jofern fie e8 nidt vorjog, — wad
nidht ber Fall wwar, — e8 bem RKldger su iiberlafien, vorab eine be-
siglidie Bereinbarung mit ber Gemeinde su treffen und ben Nad)weis
ber Cinwilligung ber lepteren in bie Erridhtung bed Baued ju er-
bringen. Demgemdf und mit Nitdfiht auf den Haren Wortlaut ded
Bauerlaubnidfdeined verbient bie Uuffoffung ded Bernfungdrichters,
bie Polizeibehdrbe Habe, foweit jene Bedingung in Betvadt fomme,
nidt in Hudiibung eigenen Redytd gehanbelt, ihre Titigleit Habe fidh
infoweit barauf befdjrintt, bem Rliger ein Bertragdangebot bes Ge-
meindevorftanbed ju iibermitteln, feine Billigung.

Der Kidger Hot nun ywar nod) geltend gemadt, die Anorbnung
ber Polizeibehorbe, daf ber angegebene @elbbetrag vor Begine bed
Baned gezablt werden miiffe, toerde mit ber erhobenen Rlage nicht
angegriffenr. Durd) bie im Bauerloubnididein geftelte Bedbingung
fei bem RIdger aufgegeben worben, vor ber Vauausfiihrung einen
RBertrag mit dem Gemeindevorftande wegen beflen Veryidhts auf bas
Bauverbot abzufdliegen. Die Jehlung jei demnad) ald eine freis
willige, ausd einem privatrediliGen Rechtdgrunbe erfolgte anzufehen.
Diefe Ausdfithrungen finben jedbod) dburd) bie obigen biesfeitigen Grs
wigungen ihre Wiberlegung unbd fiehen mit dem unfireitigen Sad)-
verhalte nidht in Ginflang. Bwijden bem Kldger unbd dem Semeindes
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porftanbe Haben BVerhanblungen fiber einen Bersicht auf bad Redt
bes Bauverbotd gegen Bablung eined auf bie demnddft von bem
Rldger zu entridtenden ortftatutarijden, byw. Sonalbaubeitrige in
nredymung zu bringenben Betragd nicht ftattgefunden. Die Jahlung
bes Betragd von 17150 4 ift lebiglich in Erfiiliung der polieilider-
feits gemachten uflage geleiftet. Die Klage, mit welder Rid-
sablung eines Teild jenes Betrags geforbert wird, - ridjtet fig fomit
gegen Die polijeilihe Unordbnung. Diefe ift aber der Anfedstung im
orbentlijen Necjtdwege entjogen (val. § 13 G.B.G., §§ 127 flg.
bes Qanbesvermaltungdgejepes vom 30, Juli' 1883).“



