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49, it die Bejtimmung dber bremijden Hafenordnung von 1888,
wonad) im Hafen gejuntene Fabrienge auf Koften be§ Eigentiimers
entfernt werden follen, eine privatredytlidye Boridirift, dte mit Ein-
fiihrung ded Biirgetlidien Gejesbudsd anfer Kraft getreten ift? Jft

pic Beftimmung mit der Reidd-Straudungdordbunng vereinbar?

I. Bivilfenat. Urt v, 20, Dftober 1906 i &. bes bremijdjen Staated
(RL) w. Altiengefelljd). ©. €. &. (Betl). Rep. I 112/06.

I. Ranbgerifit Bremen,
IL POberfandedgeridyt Hamburg.

Jm Degember 1904 waren pwei belobene Sdilepptibne der Be-
flagten im $afen I ded Bollausjdjlufgebieted in Bremen gefunten.-
Da bie Beflagte, obwohl {ie von ber Hagenden Behirde Biersu aufs
geforbert toorben, bie TWrade, bie die Sdjiffehrt im PDafen bebins
derten, nidjt entfernen lieR, Bat die Behirde felbit fie befeitigen Iaffen
mb fiiv bie Hebungsfojlen 10500 A veroudgabt. Die gehobenen
fdfne waren wertlos,
Oeftiipt auf § 16 ber Hafenordbnung filr den Freibegivt Bremen
som 14. Dftober 1888:
3m Dafen umbertreibende Gegenjtiinbe, wie Holzer, gefunfene
Fahrzeuge und dergleidien, nidht minder audy ofne Erlaubnid am
Hafen herumliegende Sadyen, werhen auf RKoften bed Cigentitmers
entfernt und in Berwahrung genommen”,

forberte Der bremijde Fidtug Criah jened Betrages von dex Betfagten.

Die Klage wurbe in beiben Jnftangen abgewiefen. Audy bie
Revifion ded Rldgers hatte feinen Eriolg.
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Griinbe:

+Beide Jnftangen gehen davon aus, bdah ber Unfprud) bes
bremijdjen $Figtud auf vollen Grfap ber Hebungstoften gegen bie
Beflagte ol3 Cigentiimerin ber beiden Sdjlepplihne an fid durd)
§ 16 ber bremifdhen Dafenordnung pom 14. Ottober 1888 gerecht-
fertigt werbe. Trogbem verjagen fie ber Veftimmung die Lraft, ben
eingeflagten Anfprud) zu erzengen, weil ber Inbalt dez Reidysredis
ihm entgegenftehe. Dad Landbgericht nimmt an, dof ber § 25 ber
Stranbungdordnung in ber Fafjung bed Gefesed vom 30, Deember
1901 (R.G.BL 1902 &, 1) mit der bremijden Boridrift in Wider-
forud) fteGe, weil er bie Behirde fitr bie Decdung ber bet Befeitigung
cines Sdiffahrishinbernificd erwadifenen Koften ausidlieplih auf
ben BVerfauf ber befeitigtenn Gegenfténde verweife und damit eine
perfonlidie Paftung bed Eigentiimers ausdjdiliefie. Dad Dberfanbdes-
geridht miRbilligt bies, gefangt aber ju bem gleidgen Ergebniffe, weil
e3 annimmt, ba§ die burdy § 16 der Hafenordnung geregelte Erjak-
pflidit eine privatrechtlidic Voridyrift fei, die nadh Nt 55 Einf-Gef.
sum B.E.B. mit dem JInfrafttreten bed Biirgerliden Gefesbudz alz
Defeitigt zu geften Babe.

Die fettere Anfidit, gegen bie i) die Revifion wendet, ift ju-
nad)ft au prifen. '

Die BVorfdjrift, daB die Pafenbehirde gefuntene Fabrzeuge auf
Roften bes Eigentiimers entfernen und in Berwahrung nehmen biirfe,
ift, wie dad Oberlanbedgericht felbft annimmt, an fid) bffentlidrecyt-
lidger Matur. Sie begywedt die Wahrung bes allgemeinen, Bffentlichen
Snterefied an der Freihaltimg ber Pafen von Hindbernifjen, bdie bdie
&dyiffabrt und die mit ihr in Bufammenbhang ftehende Benupung
ber Dafenanlagen ftdren und gefdfrden, Dad Dberlanbedgeridit
meint aber, baf die Boridriit infofern privatvediliden Charatter
Babe, al3 fte bie Entfernung eines Sdhiffabrishindernified auf Koften
De3 Gigentiimers julaffe. Damit fei ein vermbgendredytliher An-
forudy gegeben, ber fidh al3 Sdjabendanfprud) darftelle, dem Gebiete
Des bitrgerlidjen Berlehrd angehdre und der Regelung durd) bas
Privatred)t untecliege. Dad ift fehlfam.

Dak ein Recdhtsjay vermbgengreditiiche Folgen hat, ift filr feine
Einordbnung unier da3 offentliche oder dad biirgerflide Redht ohme
Bedeulung. Ehenfo ijt dic Vorftelung juriidyumweifen, baf ein Un-
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fprud) jdyon bedwegen ald privatrechtlidher angujeben fei, weil er auf
ben Griap eined Scdabens abziele. Dieje Tatjade ift fiir die Ein-
prbnung an fidy ofne Bebeutung; ¢8 fommt bareuf an, ob bas
Red)tzverhdltnis, aus bem bdie Schadenserfapbflicht erwddyft, dem
offentliden, ober bem biirgerfifhen Rechte angehort.? _

Hier bandelt es fi) um einen Redjitsiap, dburd) den die zur
Wahtnehmung ded dfentlidhen Jntereffes berufene Behorbe zu gewiffen
Eingriffen in bag Privateigentum ermdditigt witdh. Die Behorbe
foll @adjen, bie im Privateigentum ftehen, unter gewifjen BVoraus-
fepungen auf Roften bes Eigentitmerd entfernen bivfen. Cigentums-
befdyrintungen aber, die im bffentliden Jnterefie auferlegt find, ge-
Boren in bad @ebiet bes bifentliden Redyts, und nidyt in das Gebiet
bes Privatredhts. Dad ift aud) ber Standpuntt bed Biirgerlichen
Oefepbudi, bdad in ben fadjenved)tlidien Bor[driften iiber den Fn-
halt bed Gigentums (§ 903 flg.) awar eine Reibe von Eigentums-
befdjranfungen juqunjten ded Eigentiind anberer, indbejondere beim
@rutdeigentum  gugunften ber Nad)baren, enthalt, dad Gebiet der
Cigentumabefdrintungen im Bdffentliden Jnterefje aber nitht regelt.
Jm Bujemmenbange hiermit ftebt e3, wenn Urt. 109 Cinf-Gef. —
um etmaige Jweifel abjufdmeiden — ausbritdlid) verfiigt, baf bie
Tanbeagefepliden Borfdjriften diber die im Bffentlihen Jntereffe ev-
folgenbe Entsiehung, Beldidigung oder Benupung einer Sadje, Be-
jgrintung des Eigentums und Entjichung ober Befdhrinfung von
Hedyten” unberithrt bleiben,

il man aber aud) annehmen, baf die Auferlegung der Fort-
jaffunggloften {iber bent Rafhmen einex blofen Cigentumsbefdyrintung
binaudgebt, fo barf bie Borfdrift bodh aud) infoweit nidit ol eine
privatredytfliche gelten. &3 BHanbelt fih Hierbei um eine Art von
polizeilicher Bwangsvollfiredung. Die gunidft dbem Cigentitmer jelbit
obliegenbe andlung wird von ber Behdrde bewirft, dbnlid) wie im
dalle bes § 887 ZR.D. von bem @liubiger, und wie tn biefer
Tolle, ift der Pflihtige aud) Hier (huldig, dben durdy die Erfap-

! Wady, Handb, d. Dijd. Civifprogefr. Bd. L &, 88, 953; D, Mater,
Dtid. Verwaltungér. Bb. 1 S, 326 flg., 889; Gierle, Dtid. Yrlvawr. Bb. 1
©. 26; Motive gum Cntw. b B.E.Y. Bb. 1 &.1; Pland, B.E.B. 3. Uufl.
Bb. 3 Borbem, 4 por § 903 &, 163; Stier=Somle, Einmirt bes bitrg, . cuf
b pr. btfdy. Benovelungsr. &, 43 flg. D. €,
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vornabme erwadyjenen Uufmwand zu erjlatten. Dad ift fein jivil-
redytlidier Anfprudy, jondern nur basd lefte Stiid in ber Reibe ber
polizeiligen Bwangdmafnahmen zur Durdfiihrung bed Crfolges, ben
bad Gejets. im ffentlichen Jnterefie anftrebf, Eme dhnliche Be.
ftimmung, bdie fiir bie Sdiffalet auf ber Obder ergangen war, Hat
bas Reidagericht dennt audy bereitd in dicfem Sinne aufgefafzt (Entfd).
in Bivilf. Bb. 43 &, 203). Dof 3 fid bamald um eine preufifde,
jebt um eine bremijde Levorbmung Banbelt, ift umerheblid). Wie
ba8 Berufungdgeridit feftftellt, enthdlt dad bremijde Redht feine Ve-
fiimmungen iiber die Abgrenzung bed Hffentlichen Red)i3 bom privaten.
&3 tommen bDaber Iebigli) bdie allgemeinen, in Wiflenjdaft und
Redtfpredjung enerfannten Grunbfise in Betvadgt. Nur diefe aber
— und nidjt befonbere Beftimmungen ded prevfijden Redis —
maren aud) bei jener Entfdeidbung fiir die Auffeflung der Borjdrift
alg einer polizeilidiern maggebend.

Hiernady erjdieint 8 nicht angdngig, bdie ermibnte Vorfdrift der
DHafenordbnung, mit dem Dberlandedgericht, in eine dem bBffentlichen
und eine bem bitrgerlichen Redyte angehbrige zu gerreifen. Sie ift
einfeitlicGer Matur und gany dem Offentlichen Redhte einguorbnen
Und baber wirth fie durdy Art 55 Einf-Gef. zum B.B.B. nidt
berithrt,

Da biernad) ber Grund, aud dbem bad Dberfandesgeridht jur
Abieijung ber Klage gelangt ift, nidht Haltbar eridjeint, fo bleibt
au pritfen, iie e3 {idy mit bem von beibert Jnftangen verfdjieden be-
urteilten. BVerbaltnid ded § 25 ber Strandungdorbnung su der Bor-
fdrift der Dafenordmung verfhalt,

Daf bie Bor{driften ber Stranbungdordnung auf bie Hafen
ved Bollaudfdylufgebietes in Bremen, weil Seefdiffe in ifnen ver-
febren, an fidh Anwendbung finben, wird von bden Jnftangen unter-
ftellt und fann einem Bweifel nidit unterliegen. Ebenfo unzweifel:
Baft ift, dof ein Fall vorliegt, ber unter § 25 fallt: in einem Hafen
war ein ©diff fo gefnnten, daf die Shiffahrt baburdy beeintriditigt
wurbe. Ein Seejdiiff — mwad nidyt feftgeftellt ift — braudt bes
gefuntene Shiff nidgt gu fein (Entjd. desd R.E.'8 in Bivilf. Bb. 38
&. 86).

Nad) § 25 tann fid) bie Behbrbe jur Dedung der Rbumungs-
tofter nur an bdie befeitigten ®egenftinde BHaliem; ein Redjt, ben
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Cigentiimer perjonlidy in Unfprud) su nehmen, — indbefonbdere fiir
ben Fall, dbaf bie RNoften durd) ben Erlds bder befeitigten Segen-
ftinde nicht gebedt werben — fteht ihr nad) biefer Gefepesitelle
niht g, Der Infalt ded § 16 ber Hafenorbnung aber ift nad) der
Auslequng der BVorinftangen gerabe ber, baf fiir die von beiben Be-
fimmungen gleidmiBig umfapten Félle dem Fistud ein vom Werte
ber Defeitigten Gegenftinde unabbingiger Crfaganfprud) gegen bden
Eigentitmer gewdhrt 1wich. ’

€3 fragt fich), ob biefer lanbesredjtlidhe Mechisfap gegenitber der
reidpérechtlichen Boridrift Beftand Haf, ober ob er nad) der Regel
bes Art. 2 ber Reichaverfafiung, wonady ,bie Reidh3gefete den Lanbdes-
gefegen vorgeben® alg Hefeitigt su gelten Bat

Bei Priifung diefer Frage ift davon andzugeben, daf, wenn bad
Reid)3geles eine Wiaterie vollftdndig regeln twollte, Lanbedgefepe zur
Ergingung bed Meididgefeped unzuldffig find. Jndem bad Reid) eine
beftimmte Redhtdmaterie normiert, entriidt e3 diefe Waterie ber eingel-
ftantlidhen Wutonomie,?

Demnady ift su fragen: wollite bie Stranbungdorbnung bdie
GtranbungBangelegenfeiten, und indbefondere burdy § 25 bdie be-
Gordliden Befugnifje in bejug auf bie Vefeitigung von Sdjiffahrts-
binberniffen, namentlid) aud) gegeniiber den Eigentitmern, volftdnbig
unb abfdliegend regeln?

Diefe Frage muB bejabt twerben.

Die Strondbungdordbnung ftrebt eine vpolljidnbdige Regelung ber
Stranbungsangelegenbeiten an unb [Et — abgefefen von ben Fdallen,
wo fie audbriidlid) auf bie Qanbedgefepgebung vevweift (§§ 2 Ab. 1,
22, 35 Abf. 4 und § 45), ober wo f{ie den Ranbedregierungen ge-
wiffe Crmddtigungen einrdumt (88 17, 24, 40) — innerhalb ifres
drilien und fadlidhen Antwendungdgebieted feinen Raum fiir landes-
gefeplide Ergingungen. Die Motive bed Gefehentonrfs, ber im

? Riebel, Relhsverfeffungdurl. ©. 82, 83; b, Rinne, Stoatdr. b, DA,
R 85, 2a .6, T; Sepbel, WUnnalen b. btidh. |, 1881 &, b#6; Binbding,
Handb. b, Strafr. Bb, 1 &, 2001flg.; Wad), Handb. b. Difd Civilprogekr. Bd. 1
&, 200; Qaband, Staatr. . Dtfd. M. 4. Aufl. Wb, 2 &, 108; Heinge, Vel
b. Meidisfirafr. 3. Qanbesftrafr, &. 23; Born, Gtaatdr. d. Dtid. R. 2, Wujl.
Bo. 1 &, 421; @ Meper, Dijd. Stoatdr. 5. Uufl. &. 548, D, €,
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Raufe ber gefehgeberijfen Beratungen in biefem Puntte eine Ab-
dnberung nidht erfofren Bot, geben alg feinen Bwed an:
»die bigher mafigebenden partitularreditlidhen Borfdjriften voll-
ftandbig au befeitigen unb fie im LWege bder Meiddgefesgebung
burdh einbeitlides Redht 3u erfepen.”
Bol. Drudjadien ded Neidiatages 11 Regislaturperiobe 1. Seffion
1874 Bb. 1 %r. 5 &, 11,

Die hier in Rebe ftehende Voridrift bes § 25 war fo, wie fie
tm ®efese vom 17, Piai 1874 loutet, bereitd im erften Entwurfe
enthalten und ift bamald unveinbert geblieben. Mit auf fie be-
sieht fid) Die weitere Bemerfung ber Motive, daff ber Entwurf bie
Tenbeny verfolge:

,ben eingelnen Beteiligten in ber freien %erfugung iiber feine
Perjon und fein Eigentum nur injoweit zu befdrinfen, al3 ez
sur Abwendung erfeblider und bringender Gefabhr unerliflid) ift;
weitergefende Eingriffe in bie {reiheit ber Perfon und in be-
ftehende Privatredyte hat er vermicden, weil der Nupen folder Maf-
nafmen dburd) ihre Nadyteile fibermogen wird" (bofeldft &. 15).

AL fich in den 90er Jabren bet Hamburg mefjrere Etvandungs-
fille ereigneten, burd) die ba3 Fahrwaffer ber Unterelbe beeintriidtigt
wurbe, erwied fidh die Vorfdyrift bed § 25 in ifrer urfpriingliden
Taffung vielfad) al5 su eng, indbefondere injofern, alg fie bas Gin-
{djreiten ber Behiorbe bavon abbingiy madyte, baf bie beteiligten
- Gigentiimer nicht befannt ober jur Wegidaffung nidyt bereit jeien,
und ferner infofern, al8 fie e8 jweifelbaft lieB, ob bei einem ge-
funfenen ©djiffe die Labung von beren Eigentiimern allein entfernt
unbd bamit ber Hoftung filr die RKoften der Befeitiqung de3 Wrads
burd) bie Behirbe entzogen werben fonnte. DbOivohl bdie leptere
Hroge aus Unlaf eined Eingelfalled vom Reidzgeridite jugunften
be3 Fistus entfdyieden rworben war (Urteil bed I. Bivilfenatd vom
14, Ypril 1894, Gntfd. in Jivil{. Bb. 33 &, 61), fah fidh bie
Reid)sregierung auf Anvegung Hamburgd dody veranlaft, im Februar
1901 eine anbere Fajjung ded § 25 in Vorfdylag au bringen, um
ben Hervorgetretenen Ubelftdnden abjubelfen.

. Bgl. bie Begriindbung gum Cnimurfe eined Gefeges zur Ubdnderung
per Gtrandbungsorbnung, Drudfachen ved Reid)stoges X. Legis-
laturperiode 2. Seffion 1900/01 Bb. 2 Nr. 149.
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Der vorgelegte Entrourf vourbe bemmichit als Gefep am 80. Degember
1901 publiziert (RG.BL 1902 &. 1. Ubgelehen von anbderen
nebenfichlidhen Fnberungen twurden durdy bie mneme Foffung bie
Borausfepungen und Folgen bes behordlidhen Einjdhreitend anbders
normiert, und vor allem verfiitet, baf etiva bie Labungaintereffenten
bie in ber Negel leidjter fortyuidjaffende und wertvollere Rabung
oud den geftranbeten Edjiffen gegen ben Willen bder Behdrde ent-
fernen unb badurd) ben TWert bes ber Behorbe verbleibenden Begen-
ftanbes fjdymilern fonnten. Damit war ber — aud) in ber qus-
tinbijgen ©eegefehgebung zumeijt anerfannte — Reditdqrundiop,
bof ©&diff und R[adung allemal al3 ein einbeitlides Sdiffahrts-
hindbernis ju betradjten und zujammen fir die Wegidaffungatojten
baften, DBejtanbieil des Reidhsredits geworbenm. Nur bie Habe ber
©djiffsbefapung, dad3 Neifegut der Neifenden und bdie Poft wurden
pon Der DHaftung audgenommen.

Feftaehatten aber wurbe an bem Grundiape, daff fiir die Weg-
fhaffungstofien mur eine Daftung mit ben Dbefeitigten Gegenftinden
Plap greift, eine Sadbaftung, feine perfdnlide Hafiung ber De-
teiligten Eigentiimer. Died ift um fo beadhtendwerter, ald qug An-
lof ber erwidhnten Stranbungsfille auf der Elbe, bei benen bem
Hamburger Fistus in 7 Jahren 395000 A ungebedte Wegrdmnungs-
foften entftanben waren, in ber Qiteratur bie Aufitellung bed Redjis-
faped empfohlen undb mit Billigleitdgriinden und verwandten Be-
ftimmungen ber aufetfeercdhtiichen ®efeppgebung unterftiist war, bie
Jeeder, die ja hiergegen Berfiderung mehmen fdnnten, follten un-
befdyrantt fiir berartige Folgen ihred gefabrvollen Gewerbebetriebed
Daften (Bartels, Hanf. Beridtsztg. 1895 Haupthl. Nr. 42 &. 1187y,
Dem gegeniiber betont bie Begriindung der Novelle, baf ed bie Anf-
gabe bes Gefepes fei, bie Behirde

oitt. betveff ber Dedung ber Ndumungsfoften aud ben zu be-
feitigenben Gegenftnben {oweit fiderzuftellen, al8 bied mit ben
Sntereffen der Gigentlimer vertriglid) exfdien”.

Rad) alledem fann ed feinem Fweifel unterliegen, baf in ben
Fiallen bes § 25 ber Strandbungdorbnung bdie Landedgefepgebung nad)
Reichsredyt nidyt in ber Loge ijt, bie durd) dbas Meidhsgejets abgelehnte
Ausdehnung der Pajtung der beteiligten Eigentitmer auf beven ge-
famtes Bermdgen ifrerfeitd eimufiifren, und baf Lanbedgefepe, bie
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bied tun, alfo nad) der Huslegung ber Borinftangen dber § 16 bder
bremifdjen Pafenordnung, weil fie mit bem Reidyzredite in Wiber-
fprud) fteben, feine @iiltigleit beanfprudhen tonnen.

Jn Anwendung bes § 563 BPDO. fithrt bied jur Buriicweifung
ber Revifion, weil gwar nidt der Grund des Oberlanbesgericdts,
ool aber ber vom Dberlanbedgeridite mifbilligte Grund bed Land-
gerichts bie Rlage befeitigt.”



