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55. 1. ©ind Gingemeinduugen und die Redytdfolgen, bie fich daraus

indbejondere {fir die Beamten ber eingemeindefen Kommunen er:

geben, qrundfiglih nod den Vorfdrijten ded birgertiden, ober ned
dentenn bed Offentliden Redtd ju benrteilen?
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2. Haben bdie Beamten bder eingemeindeten Kommmuen ein
Redt daranf, bdaf mit ihnen bor ber Eingemeindbung eine ihre
tinftige Stellung regelnbe Bereinbarung geitroffen werde?

IIL Bivilfenat. Utk v, 17. Januar 1908 i. &. R. (RL) w. Stadt-
gemeinbe . (Vetl) NRep, IIL. 248/07,

L Sfanbgeridt Duidburg.
II. Oberlandesqeridht Hamm.

Der Nliger ftand friiher ald Selretéir im Dienfte ber Biirger-
meiflerei &t.,, bie burd) die brei Lanbgemeinden St, A und D. ge-
bilbet urbe. Durd) den Bertrag vom 18./19, Juni 1903 wurbe
bie BVereinigung ber Semeinde St. mit der Stadbigemeinde MM, ver-
einbart, wibhrend die Gemeinden A. und D. in Julunft je eine felbs
ftinbige Biirgermeifterei bilben follten. Jm bdem Bertrage wurde
unter anberem in Unjehung aller nidt ausbriidlid) von ben Gemeinden
. und D. dbernommenen Beamten ber bidherigen Bilrgermeifterei
©t. beftimmt, bafi fie mit bem Beitpuntte der BVerenigung mindeftens
mit ijrem fepigen Dienfteintommen und wmit ifren Anfpriidyen auf
Rubegehalt und Hinterblichenen-Berforgung in ben Vienft der er-
mweiterten Stadtgemeinbe M. fibertriten. Der BVertrag wurbe durdy
Rg!. KabinettBorber vom 14, Juli 1903 genehmigt.

Der Rliger meinte, dba mit ihm feine Vereinbarung wegen feined
1iberiritis in ben Dienft ber verifagten Stabtgemeinde getroffen worden
jei, die Bitrgermeifterei S, alf folde and) an bem Bereiniqungss
vertrage nidyt Deteiligt fei, fo fei fein Bigheriges HAmt erlojdhen und
er beghalb aud) an fid gur Reijftung von Dienflen ber Beflagten
‘gegeniiber nicht verpfliditet. Anbexfeits habe aber bie Vetlagte burd)
ben Bereinigungdverivag bie BVerpfliditung zur Bahhung ded bis-
herigen Dienfteinfommensd ber nidt ausdriidlihy von ben Gemeinben
% u. D. fibernommenen Beamten bder bisherigen Biirgermeifterei
©t. fibernommen unb fei ibm deshalb jur Fortjablung feined bis-
erigen @ebaltd verpflichtet. + Hierauf geht fein im Redtsftreite er-
hoberer Hnfprud.

Dag Berufungdgericht hatte bie Hlage abgemwiefen. Die Revtfion
bed Rldgerd wurde suriidgewicien ausd folgenden
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. Sriinben:

»Dasd Berufungdgerid)t ift davon andgegangen, daf, wenn aud
burd) die Unjtellung eined Beamten lein bitrgerlidyrecdiiider gegen-
feitiger Scdyulboerirag begriinbet werde, dod) aus Der Natur bded
UnftelungSvertraged folge, daf der Bellagte dag Einlommen, bad
im nur fiir die Erfitung feiner Amtspflidten sugefichert worben
fet, nidgt forbern fdnme, folange er {id) weigeve, biefe Pilickten zu
erfiillen, Die: Pechte und Plidten der Gemeinde St. feien durd
Lereinigungsvertrag vom 18./19. Juni 1908, burd) ben eine Gefamt-
redjténadyfolge begriinbet tworben fei, auf bie Bellagte ibergegangen.
Der Kliiger tonne baber von der Bellagien ald ber Redytdnadyfolgerin
vec Gemeinde St, die Erfiillung feiuer Gehaltdanfpriide nur jorbern,
wenn er bie ihm aud der Wnitellung erwadyienen Pidten erfille.
Seine Andfihrung, baf bas Umt St. a8 jolded an dem Bertrage
vom 18./19. Juni 1903 nidht beteiligt gewefen fei, fei swar vidtig;
fie wiitbe aber, wenn Diernady bie Eingelgemeinden ber friferen
Bitvgermeifterei St. nidht ald Trdger ber RNechte und Pflidhten ber
. Biirgermeifterei anguerlennen widren, jur Folge Haben, baf aud) der
Rldger nicht berechtigt ei, bie Bellagte, die nur mit der Landgemeinbe
&t. einen Bertrag abgejdlofien Habe, auf Erfiillung feiner Sehaltss
forberung in Unfprud) zu nehmen. Dad Geridit legt fobann bar,
bafp der Bellagte bdiefe Unfpride aud nidt qud den Redigfigen
ftber. bie Shulditbernahme ableiten tonne, weil bie Bellogte weber
mit bem Ymte, bem @ebaltsidulbner, nody mit bem Ridger, bem
@ehaltagliubiger, eine Bereinbarung getroffen Gabe. —iiberdies Habe
bie Bellagte der Gemeinde St. gegeniiber bdie Berpflidtung zur
Bahlung der Gehilter ber Umisbeamten nicht unbedingt, fonbern
nur ald @nigelt fitv beren Dienfileiftungen fibernowmmen. Denn fie
habe utit bicjer -Gemeinbe vereinbart, baB bdie im Dienjte ber
Bilrgermeifierel &t. ftefenden Beamten in ben Dienft der er-
- weiterten Stabigemeinde fHbergingen, baf fie, bie Betlagte, aljo
in bad. gefamte Medjt3verbiltnid ded Umied &t. su dejien Beamien
eintrefe.

fud) die weitere Andfithrung ded Kldgers, dad Redifverhilinis,
in ba8 bie Betlagte zu Den Wmisbeamien getreten fei, babe infolge
‘ber Umgeftaltung ber VerBiltniffe und bded Erldfdend feined bigs
Berigen Wmted bedingt, baf er gur Verfiigung gejtellt wiirde, er-
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Hirt bas EBerufunngertcbt fiir ungutreffend. Durdy die %emmgung
fet felbftverftdndliy eine Ymberung der biserigen Berwaltung eins
getreten; aber bie wefentliden Sejdafte ber friferen Biirgermeijterei,
indbejonbere bie Verwaltung der Amtdtommunal= und ber brifiden
GemeinbesAngelegenheiten, feien durd) die gleidiartigen Staditommunals
Angelegenheiten erfept worben. Diefe Umtsgejdifte miiften, forveit
fte filv bie Sanbgemeinde &St. ju fiibren gewefen feien, aud) nad) bex
Bereinigung der KFomnumen, wenn aud) nunmehr mit ben Gejdjdften
bed Stabtgebieted verbunben, fortaefihet werben. Deshalb feien
ingbefonbere bie bisherigen Burcaubeamten, und unter ihne; ber
Rlidger, nidt entbehrlid) gerworben, weil die Bureans und Kanzlei-
gefdhdfte in ber verdnberten Berwaltungsform nody jept fortgefiifrt
werben mitften. Da bad Amt bed Kldgers Hiernady nidyt entbehrlich
geworben fei, fonne er midyt verlangen, sur Berfiigung geftellt zu
werben,

Dag Geridit priift jobamn, nB bie bem Rliger in bev ftadtifden
Bermaltung der Betlagten ugewiejene Stellung gleidwertig fei mit
ber, bie er in ber Biirgermeiflerei St. belleibet habe, und gelangt
auf @rund eingehender Wiirbigung ber Beweidaufnahme zur Bejahung
biefer Frage. SdlieRlidy lehnt e8 ab, auf bie fernere Frage einzus
gehen, ob -bem Rliger nidht alle Dienftjahre angeredhnet twiirben,
beren Unrednung er verlangen fonme, iweil 3 hierauf wegen ber
Weigerung bed Rdgerd, fih in die Bejolbungdordnung ber Dler -
Beamten einveiben 1 Ioffen, nidt anfomme. Diefe Frage werbe
burdy bie getroffene Entfdjeibung nidht berdifrt.

Dem Berufungdurieile ift, wenn eud) jum Teil aud anberen
®riinben, im Ergebuifie beizutreten.

Die Revifion meint, daf die Bellagte bie Gehalidforberung des
RKidgers fdon bdeghald su beridhligen verpfliditet fei, weil fie nad
§ 2 be3 Eingemeinbungsvertraged vom 18./19, Juni 1908 bad ge-
famte Bermbgen ber Gemeinbe St. itbernommen habe, Daraus folge
nad) § 419 B.G.B. ihre Haftung fiir die Schulben ber Semeinbde.
Sie babe bdiefen gefeplid) eintvetenden Sduldiibergang nidht bdurdh
Beftimmungen ded Bertrages, indbefondere nicht burd) ben § 12, be-
fdranten toumen. Diefe Wnuffaflung, welde die BVorjdjriften bes
-biirgerlidjen Meditd auf bad Redjtsverbiltmis zvifdien ben Parteien
gur Anwenbung gebradit wiffen will, ift redilih unbaltbar. Die
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Eingemeinbungen und bie baraus fiir bie Beteiligten fidy ergebenbden
Recdjtafolgen find, ber Natur ber babei in Vetvadyt Tommenden
Rechisverhiltnifie entfprechend, grundjiplid) nad) bifentlidem Redte
su Deurteilen. Dad MWefen ber Eingemeindung bejteht barin, dap
swei bisher felbftinbige Gemeinben, der Regel nad) auf Grumd eines
gwifcpen iGnen abgejdloffenen Bertrages, burd) Berfitqung ber Staats-
gewalt bergejtalt miteinanber vereinigt iverben, bdaf fie bon bem
bierfiir beftimmien Beitpuntte ab nur nod) af8 eine Semeinbe, ald
ein Rommunalverband in BVetracht fommen. Darausd folgt, dap ber
mmme§e einbeitlihe Sommunalverband die Rnufgaben beider bidher
felbftanbiger Gemeinden ju erfiillen Hat, daf er die Redyidperidnlid)-
feit Deiber, nur in anberer Geftalt, fortfeht, bof Redhte und Pflidhien
beiber auj ihn ilbergehen, fo wie fie bidher fiir die emzelnen Ges
meinben begriinbet waven, Alle diefe Wirtungen gehBren lebiglid
bem Staatdredhte an, find nur ausd zbm au ertliven und banady zu
beurteilen.

Bal. aud) Enifdh. bes Dbervermalhungigeridytd B, 84 &. 80,

B, 87 &. 405.

Die reditlide Grundlage ierfiir bildet in ber m[)empmmus
amidft § 2 UBY. 2 und 3 der @tﬁbtenrbuung fiir bte{e Proving
pom 15, Mat 1856:

Berdnberungen des Stadbtbesirls Wrmen mur mit @mebmxgnng
bed Rbnigd nadh Anhorung ber Gemeindeverirehing vorgenommten
werben. Bei Verdinberungen im Stabtbesicle exfolgt bie Regus
Tievung ber Berhilinifie nad) Bernehmung der Beteifigten im Bers
waltungdwege burdy die Regierung, gegen beven Entidjeidung bder
Refurd an .ben Oberprifidenten ftatifindet.

Brivatrechtlie BVerbiltniffe bdiirfen durd) bcrg[emben Ber-
dnberungen niemald geftdrt werben. -
9n bie Stelle bed yweiten Saped ift fpiler bér § 8 NbY. 2 beB Be=
“febes fiber bie Juftdnbigleit der Wermaltungss unbd ﬂ}ettualtungss
geridtdbehdrben vom 1. Augujt 1883 getreten:

»Der BezirtBausidup bejdliefit dber die infolge einer Berdnberung
het Grengen der Stadtbesitte notendig werdenbe Aufeinanders
febung swifden ben beteiligten Gemeinden, vorbehaltlidhy Der ben
lepteren gegeneinanber zuftefenben Klnge im Berwaltungsfireits
verfafren. '
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Ferner fommt in Betvadht der § 9 ber Landgemeinbeordnung fiir
bie Mpeinproving vom 28. Juli 1845:
»Die Biirgermeiftereien follen in ifrer bisherigen Begremzung bei-
beBalten werben; ¢ bleibt jebody vorbehalten, foweit bie gegens
wirtigen Begirfe nidt ywedmifiig befunden werben, die erforders
lichen Ubdnderungen su treffen. Diefe Ionnen muv mii Genehmigung
bes Minifters be8 Jnnern auf ven mit bem Guiadten bed Ober-
priifibenten begleiteten Bericht der Regierung erfolgen; die be-
teiligten Biivgermeifieretverfammiungen und bie Kreisftinde mitfjen
bavitber uvor mit ifrer Erfidrung gehort werden.”
Un bie Stelle bed lehten Sabes ift danm ber § 22 ber Kreidorbmung
fiic bie Rbeinproving vom 30, Mai 1887 getreten, wonad) ,die Ab-
dnberung ber Sanbdbiirgermeifieveien . . . fortan burd) ben Miniffer
bed Junern im Ginvernehmen mit bem Bejickdaudjdufle nad) vore
Beriger ¥nbbrung ber Befeiligien und bes Rreidtages” exfolgt. Nad
§ 25 Wb). 4 bed Bujtdndigleitdgefene’, der an bdie Stelle bed § 10
ber Ranbgemeinbeordnung getreten ift, bejdlieft audy Hier fiber bie
noftoendig werbenbe Audeinanberfepung awifdzen ben Beteiligten ber
Rremanzid;uﬁ mit Borbehalt dex biefen gegencimanber zuftehenben
Rlage im Bermaltungsfireitverfahren.

Diefe Tlberficht zeigt, bag die Eingemeindung ausjdlieRlic nucb
dffentlidhem Redyte 3u beurteilen ift, unbt war grundfdplih in
allen ibren Bepiehungen und in Anjehung oller ihrer Wirtungen,
Died trifft indbejondere and fitr bie Beamten der hetetmgten Be-
meinden 31, weil atd) deren Redjtdftellung audflieflih im bffents
lidden Hedhte wurpelt, und jwar aud) foweit ihre AnfpriiGe auf
®ehalt ober Ruhegehalt in Frage Tommen. Denn aud) biefe n-
fpriidye find, wenn audy ,vermigendredyilider”, fo bod@ nidyt bitvgerlid-
redjtlidjer, fondbern ftaatsrediiliher RNatur, wie in bem Urteile bes
ertennenden Genats bom 10, Februar 1803, Enijd. des RN.G.8 in
Bivil]. Bbd. 53 &, 428, indbejondere &. 429, bargelegt ift. Fud
ifre vedytlidhe Stellung ift bedhalh, joweit niht in bem Eingemeindungs-
vertrage ober in bem bie Eingemeinbung anordnenden ftoaiSredts
lidhen Utte etwad Befondered bejtimmt ift, lediglidh nad) Tafgabe
ber oben erBrierten tediliden Natur ber Eingemeinbung zu beurteilen.
Daraug ergibt jid, bk nad) ber Eingemeindbung bie einbeitlide
®emeinbe in jeber Begiehung an die Stelle der fritheren Eingel-
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gemeinde bem Beamten geqenitber tritt, ebenfo wie biefe ihm Bigher
gegeniiberftand, bafi fie alfo verpflidtet ift, dem Beamten alled ju
gewdbren, worauf biefem nady feinem bisherigen Dienfiverhilinifie
bei Der Eingelgemeinbe ein Recht juftand, nomentlidh alfo bas gleiche
®ebalt- unbd die jonftigen Dienjteinfiinfte, wie fie dem Beamten bisher
guftanben, baf fie aber anberfeits audh beredtigt ift, bie Leiftung der
Dienfte de# Beamten ebenfo zu forbern, wie ed bie bisherige Cingels
gemeinbe gt fordern befugt war. MWie bie einbeitlidle Gemeinde
tatjddhlich die bigherigen Eingelgemeinden mit allen ihren: Einridjtungen
in fid aufgenommen Bat, fo reprdfentiert fie aud) jebe von ihnen
berent Beamten gegenitber ebenfo, ald ob fle von Beginn bes Dienft-
verhdltnifjed an bie Lienftherrin ded Beamten gewefen ware, -
Sdon Bievaus folgt, da ber Unfprudy bes RKidgers gegen bie
Bellagte auf Gewdhrung von Gehalt nad) -Mafgabe {einer An-
ftellunggurtunbe pom 16. Angujt 1900 auf Lebendseit ober biz su
feirer Dienftentlofjung, obhne bah er verpfliditet ware, ihr dafilr bie
entfpredjenden Dienfte ju leiften, unbegriinbet ift. &3 fann bes-
balb babingeflellt bletben, ob § 87 MNr.1 bes Gejeped, beir. bie
Dienftoergehen der nidyt ridterlidjen Beamten, vom 21. Juli 1852,
auf Grund defjen dasd %etufungﬁgertc’f;t gepiift Bat, ob bie bem
- Rlager von der Betlagten in ihrer %ermaltung jugeriejene Gtellung
der gleidhiwertig fei, bie er bis dabin in ber Biirgermeifterei St. bes
‘teibet Habe, auf Falle ber vorfiegenden rt iiberhoupt amwenbdbar
ift, in benen ein gamper Sommunalverband mit einem anbern vers
fdmolzen ift, alfo bad HAufgehen bes Dienftherren felbjt — im Sinne
bed Offentliden Redits — in einer neuen MediSperidnlichleit, einer
cinfeitlichen @emeinde an Stelle zweier bidher getvennter, und damit
Fraft ftaaidredyilihen Grundjaes von felbjt der {lbergang audy ber
Beamten dber bisher felbftandigen Gemeinden auf bem neuwen. einbeits
lien Sommunalverband flattgefunden hat. Jebenfalld erhellt ofne
tweitered bie Umidjtigleit ber usfihrungen ber Revifion, bdef bas
Umt bed Kligerd durd) die Cingemeindung befeitigt Jei, weil die
Gemeinde und bad Amt St, von dem er angeftellt gewefen, unter-
gegangen fei, unb daf er bedhalb wegen ber Unfpriiche aus feiner
nftellung Bitte abgefunden werben miiffen; ferner baf ber § 87
MNr. 1 jenes Sefeges Hodyftend bie BWerjebung dbed Veamten in ein
anbered ¥Umt innerbald bed Bereidhs ber Kommunalvermwaltung, in
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weldjer ber Beamte angeftellt gewefen fei, sulafje, bagegen nidjt die
Berfepung in einen anbern Kommunalbesirf. Ebenjo unhaltbar ift
bie Riige der Revifion, die Stadt hiitte vor ber Eingemeinbung,
ebenjo wie mit ben oberen, aud) mit den mittleren Beamten ver-
hanbeln und mit ihnen fitr ben Fall ber Eingemeindung Bebingungen
bes [lbertritts vereinbaren miffer. Da es fich bei ber Gingemeindung,
toie bargelegt, um einen vein ftaatBred)tlichen, augd ber Stantdhoheit
flichenden 9Lt Danbelte, ber ofjne weitered Iraft Bifentliden Redhis
alle bavon Betroffenen, indbefonbere auc) bie Beamten der vereinigten
Semeinben, band, bedurjte e3 folder Bereinbatungen an fidh itbers
Baupt nicdht, wemr e3 fidh auch aud prafiiifen Grimben und zur
Bermeidbung von Juweifeln und Streitigleiten empfahl, mit emge!nen
Beamten befonbere BVereinbavimgen ju treffen.

Damit erlebigt fidy augleid) die weitere Be[dwerbe ber Revifion,
bie Feitfielungen ded angefodjtenen Urteild ergliben nidht, baf bdie
Stellung, die bem RKlager in M. angewiefen fei, im Simme jener
Befepedbeftimmung ,von nidt geringerem Range und Dienfteinfommen
fei". ©o wenig ber Rlager, wenn bie Eingemeindung nidht erfolgt
wire, trof ded in die nftellungdurfunde aufgenommenen Buiugzs
L8 Selretiiv fiiv bad Journal I und bie ﬂ]hhtatfnd;en‘ ein uns
entm{)bates Redyt barauf gehobt BHétte, nur immer in diefem bes
fonbern Gefdydfisbereihe verwendet 3u werben, fidh vielmehr and,
bem Wefen ber Beamtenfiellng gemdh, Hatte gefa[!en laffen miiffen,
wenn e3 bad Jntereffe bed Dienfted erforberte, in anberen Jweigen
b8 Dienftes cined Selretird verwendet zu werben, fo wenig ftand
ibm ein foldjes Recht auf eine beftimmte Funltion und barauf, mur
gewiffe BVorgefepte iber fidh zu haben, nad ber @mnettetbung in
ber Vexwaltung der Bellagten . Jedenfald ift Gierilber im S‘ted;tg.
wege nicht ju entidjeiden.

fin biefer Mechislage wird and) burdy bem Umftand nidits ge.
inbert, bapB ber Ridger nidht unmittelbarer Beamter dber Gemeinde
©t., bie allein von ben drei @emeinben ber Bilrgermeifteret St. in
IR, einverleibt wurbe, fonbern lediglih) ein folder biefer Bilrgers:
meifterei war. Denn da die Biirgermeijteret gemdh §8 7 und 8 ber
‘Qanbgemeinbeordnung fir die Mpeinproving jedenfall3 einen - Teil
ber Ungelegenbeiten ber ju biefem ‘weiteren Werbanbe bereinigten
@emeinben 3u vermalten Batte, ftanb ber Rldger wenigftens zum
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Teil infoweit aud) mittelbar in den Dienfien ber Bandgemeinde Et.
Und ba ber Biirgermeiftereiverband alf joldjer gleihyeitig infolge
per Bermanbdelung ber beiden ifibrigen Gemeinden in felbftdnbige
Bitrgermeiftereien 31 beftehen auffirte, mufiten audy bie BVeamten
per bidherigen gemeinjdafilihen Biivgermeifterei den eingelien Ses
meinben, aud benen bdiefe beftanden BHatte, zur Verfiigung geftelit

werben. &3 entfprady daber nur ber -burd) diefe BVorgluge ges
jdaffenen Redhislage, wenn jwifden bem beteifigten Semeinben Bers
einbarungen wegen Ubernahme ber Beamten der Bitrgermeifteret St.
durdy bie eingelnen Gemeinden getvoffen wurben. Cine foldhe Bers
cinbarung enthalt ber § 12 AHY 3 e Bereinigungdvertraged in
Anfehung aller nidt ousbriidlich von ben Gemeinden W wmd D.
tifernommenen Beomtern dabin, bdafi- fie mit dem Jeitpuntte bder
Bereinigung minbeftend wit ihrem jepigen Dienfleintommen und mit
ibren ¥nfpriihen auf Rubegehalt und Hinterbliebenen-Verforgung in
ten Dienft ber ertveiterten Stebfgemeinde M. fibertrdten. Da aber
mit bem ganzen BWertrage bom 18,/19, Junt 1903 audy bieje Ber«
einbavung durd) die Kgl. Kabingttdorber vom 14, Juk 1903 ges
nehmigt worben ift, fo wurben daburd) aud) die von ber Beveinbarung
betroffenen Beamten ber Bitegermeifterei &t traft difentliden Redhis
ofne weitered bavan gebunben.¥



