338 76, Umidhflidhtoerlepungen der Volts{dullehrer tn Preufen.

76, Qajtet in Breufen die Gemeinde auf Grumd des efeyes
pom 1. uguit 1909 (§ 4) fir Amtspfliditverietungen ber Bolks:
- jdnllehrer?
Preuf. Gefey itber die Haftung ded Staates unb anbever Berbinde
fiir Amtspflichtverlepungen von Beamten bei Augitbung ber Bfents
Tichen @ewalt vom 1. Auguft 1909,

III. Bivitfenat. Urt. b, 5. November 1912 i. &. Gemeinde S, (Betl))
w. & u Gen, in S, (R). Rep. IIL. 186/12,

1. Lonbgericht Hurid),
I, Dberlanbedgeridit Celle,

Nad) Behauptung der RKldger lLief der fiir ben Scuiverband
©. angefiellte Lehrer B. die Sdyiiler ber Scule in &., ber einigen
Sdule bdes Sdulverbanbed, unter ifhnem bden Rliger R, am
28, fuguft 1910 am Red turnen, ohne babei filr die bei jolden
Tibungen erfordeclicdhe DHilfaftellumg geforgt und ofne fiy felbft fo
aufgeftellt su Baben, bof er jdiipend Bitte eingreifen tonnen. Bei
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ber Husfithrung einer Lbung fiel K., wie bie Kldger weiter behaupten,
von ber Wedftange, fdlug beim Feblen ber Hilfsjtellung auf ben
Boden und brad) bad Elbogengelent bes linten rmes. Die Kdger
verlangen bon der Bellagten bden Erjap bed ihnen durd) diefen Unfall
ecwadhfenen Sdabdens,

Dag Landgeridt wied bdie Klage ab, Dad Berufungdgeridt
erfannte Moggemit§, Wuf die Revifion ber Beflagten ift das Urteil
aufgehoben und bie Berufung der Nldger juriidgeiviefen worben ausd
folgenben

: Griinden:

eeo oD fowoll im friferen Geltungsbereiche bes Preugifden
Wllgemeinen Landredhtd al8 aud) in dem vormald gemeinvedsiliden
Sebietsteile Prenfiend eine Paftung des Stantes, ber Gemeinden ober
anberer Rommunalverbinde fiir ben von thren Beamten in Ansitbung
der biefen anvertrauten Hifentliden Gewalt dritten Perjonen jugefiigten
Sdjaden fonft nidht anertannt ift (Enifd). des RG.'$ in Fivilf. Bb. 11
©. 209, Bb. 28 S. 840, Bb, 33 &. 206, Bb. 51 &. 220; Jur.
TWoden{dr. 1906 &, 85 Nr, 4, 1907 &. 255 Nr. 15), fo lann 3
fid nur fragen, ob bie Daftung ber Bellagtent auf dbie Vorfdriften
bes preupifdien Gefepes iiber die Daftung ded Stoated und anderer
Berbiinbe fir Amtapflidtverlesungen von Veamten bei Augibung ber
ffentliden Gewalt vom 1. Wngnft 1909 geftiipt werben tann.

Durd) bdiefes Gefey wird die Haftung fitr Umtdpfliditverlepungen
ber Boltsfhullehrer bei Wnditbung der Hffentlichen Sewalt nidjt aus.
brildlich geregelt. Der Entwurf ded Gefeses (Drudf, ded Hanjed
ber Ubg. 21. LeqisPer. 1L Seff. 1908/09 &. 604{lg. Nr 82) ents
ielt ztoar eine jolde Beftimmung, Jn biefem Entwurfe befand fidy
ndmlidy aufer der dbem jepigen § 1 UBf. 1 bes Gefeped gleichlautenden
Bejtimmung bes § 1 Ubj. 1 im § 4 UL 1 folgenbe Beftimmung:

Die BVorjdriften ber §§ 1 bid B finden entjprediende Urmvendung:

1. auf bie fiir Den Dienft eined Kommunalverbanbed angejtellten

Beamter mit ver Mafgabe, daf an die Stelle Ded Staated ber

Rommunalverband tritt,

2. auf bie Sefhrer und Lehrerinnen eined Schulverbandes mit der

Mafigabe, baf an die Stelle ber Staated ber Schulverband tritt,

Pie Beftimmung bed § 4 ALL. 1 Nr. 2 wurde {ebody im Herren»
haufe durdy folgenbe Beftimmung erfegt: , Die Boridiriften ber §§ 1

22"
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bi8 8 finben ferner auf die Qebrer unbd Lehrexinnen eined Schul-
verbanbed Unwendung ¥ (Stenogr, Ber, ded Herrenh. 1808 unb 1808/09
€. 892). Naddem bder Entwurf mit biejer Ubdnberung an dad
Abgeordnetenhaud zuriidgelangt war, firid) diejed die Beftimmung
fiber bie Rebrer vollftdndig, fo bag ber Entrourf bie Fajjung bes
jept geltenben @efebes exhielt (Stenogr. Ber. bed Haufes ber Ubg. 1908/09
By, 5 ©.7667). Dad Herrenhaus {hlof fich darauf dbem Ubgeorbneten-
haufe an (Stenogr, Ber. ded Hervenh. 1908 und 1908/09 S. 450).
Wiihrend aifo ber Entwurf ebenjo wie bas fertige Gefet unmittelbare
Staatsbeamte und Kommunalbeamte unteridied und bei jenen ben
©taat, bei bdiefen Den betreffenben Kommunalverband fiir Baftbar
erlldrte, wurben bie Refrer und Lebrevinnen eined Sdyulverbanbes
weber ber einen nod) der anberen SRlafie ugewicfen, fonbern im
dugeren Gegenfape su beiben al8 Gruppe fiir fich behanbelt und ben
grundlegenden Bejtimmungen ded Bejeped mit ber Mafgabe unters
worfen, bap an die Stelle ded Stoated bder Sdulverband treten
folite. Die Staatdregierung twollte alio bie BVoltsjduilebrer nidt
al3 unmittelbare Slaatibeamte, aber aud) nidt ald Gemeinbebeamte,
fonbern als ein Dritted angefehen wiffen. Vied hat ber Juftiyminifter
aud) in Beiden Haufern des Landiagd ausbriidlich ertlirt (Stenogr.
Ber, bed Doufes der Ubg. 1808/09 &, T678; Sienogr. Ber. bed
Derrenh. 1908 und 1908/08 ©. 451). _

s erboben fid) Hiergegen Ungriffe, namentlidy im Herrenjhoufe
(Stentogr. Ber, bes Herrenh. 1908 unbd 1908/09 &, 4561, 452). &8
wurde gefagt, man behanbele die Voltsjdullehrer al8 ,nidyt Fild,
nidt Fleijcy*, ald ,Ampbidien~, ald ,dritted Sefdylecht. Man
wied fermer barauf bin, bap der Begriff eined mittelbaren Stantsds
beamten jdledtbin, bder tein unmitielbared Drgan eined eigenen
Gemeinmejens bilde, ein Unifum und juriftijfes Monftrum fei. Die
©tantsregierung berteidigte den Entwurf bamit, dak er beyiglic) bed
Boltgiduilehrers nihts anbered wolle, ol wad in Preupen immer
gegolten Habe, daf ed unter allen Umftinben vermieden werben folle,
tn einem Sondergefete, Wwie bem borliegenben, allgemeine flaat8redyts
lidhe Fragen in einer Weife zu regeln, die bisher nidt anerfannt fei,
Der Bertreter der StaatSregierung fiihrie ferner ausd, baf bie Haftung
fiir bie Amtspflidhtoerlenungen der Bollsjdpuliehrer, obmobh!l biefe teine
®emeinbebeamten feien und aud) dburd) ben Entwurf nidht ju jolden
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gemad)t werden jollten, dennod) ben Gemeinden auferlegt werben
mitife, ba bdiefe Daftpfliht su ber Scdullaft gehore, beren Trdger
nad) ber Berfaffung (Urt. 25 ¥bJ. 1) bie Gemeinde jei (Stenogr.
Ber. de3 Derrenh. 1908 und 1908/09 &. 393flg., 396; Stenogr.
Ber. deg Hanfed ber Abg. 1808/09 &, 7572). Segen ben Befdhluf
bed Dervenbaufed, ber bie Paftung fiir die Lehrer bem Etaate aufs
etlegte, Batte ber Juitiyminifter BVerwahrung eingelegt, weil dadurd)
die Lehrer den unmittelbaren Staatdbeamten gleidghgeftellt witrden.
Er Dbejeidnete bag @efep in Diefer Form fitv die Staaldregierung
alé unannehmbar. Die vilige Entfernung ber bie QLehrer betreffenden
Beftimmung gefdhah fhliehlid), num dad Gelep vor dDem Sdjeitern
#u rvetten.

&2 frogt fidy nun, wasd bie Redjtdfolge dber Streidung bder
die Paftung fiiv Amidpflidhtverlepungen der Rehrer beirefenden
Beftimmung 1ft. Pieritber waren die Meinungen jdhon bet ben Bers
banblungen in beiden Pdufern bed Landtagd geteilt. BWon ber einen
Seite tpurde die Anfidgt vertreten, bad Gefep vom 1. AUuguft 1908
laffe die Daftung der BVolfsjdullehrer unberiihrt, wdhrend anbdere
meinterr, bag Gefep finde aud) aunf die BVoltdjdullehrer Anmwendung,
wenn fie nad) ihrer flaatdreditliden Stellung ald unmittelbare
Staatdbeamte (§ 1) oder alg ,fiir den Dienft eines Kommunal.
perbanbed angeftellte Beamte (§ 4) angufehen feien. Diefe leptere
Unfidt ift su Silligen, Denn bad Gefep enthalt Leinen Sap bes
Inbalts, daf e auf bie Lebrer und Lehrerinnen eined Schulverbanbes
nidt anwendbar fei. Diefer Sap ift aud) nidht im Wege ber Huss
lIegung in bad @efes bineinzuivagen, da in Dbeiden PHdufern bed
Sanbtagd durdhaud befiritten war, ob biefer Sag die Foige ber
Streidung fei.

Titr bdie Entjdjeidbung bded vorliegenden Redytdftreits lann bie
Grage, ob bie Rebrer eined Schulverbanded ald unmittelbare Staatss
beamte anjufehen find, dabingeftellf bleiben, ba e threr Beantwortung
nur bebfirfte, wenn der Staat wegen ber bebaupteten Amtdpfidyts
berlebung bed Lehrerd in Unjprud) genommen mire, €3 fommt
bielmehr nur barauf an, ob die Lebrer eined Sdjulverbandes unter
ben ,fiic den Dienft eined Kommunalverbandes angefteliten Beamten®
im Sinne bed § 4 ABL. 1 bed Befeped mitbegriffem find.

Dies ift fdhon bdedhalb s verneinen, weil ber Schulverband
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nigt ein Komumumalverband im Sinne bed § 4 0ef Gefehed vom
1. Wuguft 1909 ift. Der Busdbrud , KRommunalverband? im § 4 ift,
wie fidh aud ber Begriindbung zum Entwurfe bed Gefepes ergibt
(Drudj. bed Daufed ber Wbg. 20, LRegisl-Per. IV. Seff. 1907/08,
Bb, 4 Nr. 186), in Unlehrnung an den § 1 bed Gefepes, betr. bie
Anftellung und Berforgung der KRommunalbeamten, vom 30, Juli 1899
gewiblt. Unter Rommunalverbinben im Sinne biefed Gefees find
aber nac) Deffen §5 8 bi8 22 nur die Stabigemeinben, bie Lands
gemeinben, bie Sanbbiitgermeiftereien in ber Rbeinproving, bdie
mier in ber Broviny Weftfalen, die Amtdbesitke, die auf Grund der
Qanbgemeinbeordbuungen gebilbeten Bwedverbinde, bdie Kreid und
PBrovingialverbinde au berftehen, nidyt aber die Schulverbinbe, Der
Yusdrud ,fiiv ben Dienft eined Kommunalverbanbesd angeftellte Beamtes
ftatt bes Wusbruds ,KRommunalbeamte® ift dedhalb gewiihlt, weil e3
entideibend ift, ob ber Beamte fiir ben Dienft eined Kommunals
verbanbes, nidt vb ev von dem Kommunalverband angeftelt ift; 3
Baftet alfo nad) bem in ber Begriindung ju bem Befepe gegebenen
Beifpiele bdie rheinifde Biirgermeifteret fiir bie Umishandlungen bes
Biirgermeifters, 0bwohl er vom Dberprifiventen ernannt wird (Bes
meinbeordbnung filr die Mbeinproving vom 28. Juli 1845 § 103 in
Berbindbung mit § 87 bder Kreidorbnung filr die Rbeinproviny bom
30, Piai 1887). Dap in der Regierungsvorlage in dem Husbrude
, Dienft eined Kommunalverbanded” nidyt der Dienft bed Schulverbanbes
miteinbegriffen war, ergibt fig mit Notwendigleit aus der in Re. 1
unb 2 Hed § 4 Ab(. 1 Ded Entwourfd gemadyten Unferideidbung ywifden
den in RNv. 1 genanmten, ,fiir den Dienft eined Kommunalverbanded
angeftellten Beamten und den in RNr. 2 genannten ,Behrern und
Qehrevinnen eined Schulverbanbes”,

Die fpatere Streidung der bie Lehrer und Lehrerinnen betreffenben
Borjdrift ifi andy nidt etwa aud der Erwiqung erfolgt, dak der
Sdjuldienit vom Kommunaldienfte mitumfafit werbe. Bielmehr ift
der Unterjdied poijden ben , fiir den Dienft eined Rommunalverbanbes
angeftellten Beamten” undb ben ,LQehrern und Lehrevinnen eined
Sdyulverbanbes jowoht vom Abgeordnetenhaule wie and) vom Herven-
haud, ald ez bie Haftung der BVoltijduliehrer anf ben Staat iibers
nafm, fefigehaiten worben. Die Streidhung der die Lefhrer betreffenden
Borjdgrift ift vielmehr nur exfolgt, weil man fid nicht einigen tonnte,
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ob ber Schulverband ober der Staat haften jollte. An eine Haftung
besd Sommmalverbanbes ift nicht gebacht worben, Durd dbie StreiGung
bed Ubf. 1 Mr. 2 bed § 4 bed Entwurfd ift alfo an dem Sinne ber
BWorte ber Mr. 1 ,bie fiir ben Dienft eined Kommunalverbanbed
angeftellten Beamten nidhtd gedndert worben. Und) bie Staatd-
regierung ift bei ber Beftimmung bes § 4 Wb{. 1 Nr, 2 bed Entwurfz
Leinedmeqd bavon audgegangen, daf bie Haftung ber Sdulverbinbde
fich besfhatb rechifertige — entiprechend ber Beftimmung bded § 4
AB. ¥ M. 1 ved Entourfd —, weil bie WVolfsidullehrer fiir ben
Dienjt eined Kommunalverbanbed angeftelt feien, Sie Hat vielmehr
bieje Beftimmung fowohl in der Begriindung zum Entwucfe (Drudi.
bed Daufed ber Ubg. 1908/09 Bd. 1 Nr. 32 &, 615) al8 aud) bei
pen Berhandlungen in beiden Piufern ded Loandtagd (Stenogr, Ber.
bes Haufed der Ubg. 1908/09 Bb. 3 &. 4564flg.; Stenogr. Ber.
bes Derrenfaufes 1908 und 1908/09 &. 394) damit 3u rechtfertigen
gefucht, bie Haftung fiir dad BVer{dulden bder Rehrperfonen ftelle fid)
a8 ein Beftandteil ber allgemeinen Sdulunterhaltungdlaft dar und
miifje baher ben Schulverband treffen.

Berfehlt ware ¢3, dben Umftand, dag im vorliegenden Falle ber
Sdyulverband mit der Bemeinde réumlid sufommenfdllt, irgendumie
fir bie Huflegung zu verwerten, Denn bied verbietet fidh jdon
besbalb, weil e3 zoblreide ille gibt, in benen der Sdulverband
mit der Gemeinde rdumlid nidht sujammenfillt; der Sdulverband
fann fidy auf mebrere Bemeinden erfirecten (jog. Gefjamtjdhuloerband),
unb ¢3 Tann eine Gemeinde qud) mehreren Gefamtidhulverbinden
angehren. ‘

Die Frage, vb bie Lebrer eined ScHhulverbanbed unter ben fiir
ven Dient eined Kommunalverbanbed angeftelien Beamten? im Sinne
be? § 4 Ubf. 1 bed Gefehed mitbegriffen find, ift aud) nad)y ber
gangen Entwidelung bed BVolldidulwejens in Preufen su verneinenm.

Gtach § 59 UBY. 6 Gap 2 bes Defepes, betr. bie Unterhaltung
ber dffentliden Boltsfduler, vom 28. Juli 1906 exfolgt die Anfielung
ber Boltsfdullehrer unmittelbay durdy die Schulauffidhtabehorde , il
ben Sdyulverband, Dieje Worte find nidt dahin zu vexfiehen, ald
0b die Sdulauffidtabehorde in Bertretung ded SAulverbandesd hanbdle,
fie Bebeuten nad) ber Ub[dt bes Gefeped nidht, baf ber LQefrer in
ein Dienftoerhilinis su dem Schulverbande trete, follen vielmehr nur
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bejagen. daf bem Lebrer ver Sdulverband, b. b. alle bort befinblichen
©dulen, ald drilider Witlungalreis zugeiefen wird, jo baf ber
Qehrer wider feinen Willen auf eine andere Stelle innerhalb bed
©dulverbanbes verfept werben Pann, Died ergibt fid junddfit aug
bem Berichte ber Kommiffion ded Abgeordnetenfaufed iiber hen Cnt-
wurf ded Scdulunterhaltungdgejepes.

Drud. ded Haufed der Abg. 1906 Nr. 288 G, 441; vgl. Anjdits,
- a0, D, ©,236; v. Bremen, Do3 Sdulunterhaltunggefes vom

28, Juli 1906 &. 171 Note 8 3u § 59; Sdiffer, Dad preugiide

Sdyulunterhaltungdgefes ju § 59 S, 95 Note 2.
@3 fteht aber audy im Gintlange mit ver gangen Stellung bder
Boltaidule in Preufen. Die Lrennung ber Juftdndiglelt von Staat
und Semeinde auf dem Gebicte ded BVollsihulmejens in Preugen
entipricht ber Unterfdjeidbung zwijhen inneren und dufieren Sdjul-
angelegenbeiten. Hufere Shulangelegenbeiten find biejenigen, welde
bie Erridtung, Audftattung und Unterbaltung fomwie bad Vermdgen
ber ©Schule betreffen. Bu den dufeven Schulangelegenfeiten gebbrt
wefentlid) - bie Perftellung der fiiv ben Vetrieh der Scule erforbers
liden Borbedingungen und die Bejdafjung der dogu ndtigen Mittel,
Bu ben inneren Angelegenbeiten gehdrt alled, wad fidy auf bad innere
Leben ber Sdyule, auf ben Unterridit, ben Lehrplan, bdie Methode,
bent Schulbefud) und die Suljudit bejieht,

b. Bremen, Dad Sdulunterholtungdgefes 2. Wufl, &, 111;

Loening, Johrbud) des offentlichen Redits Vb. 3 &, 13; Anfdhiip

a. a. 0. ©. 225,
Die Leitung ber Guferen Angelegenbeiten ift Sadie ber Semeinbde,
jet bes ©dulverbanbes, die BVerwaltung ber inneren Angelegenheiten,
bie fog. Sdulauffigt, fieht dem Staate ju. Sdon dag Ulgemeine
Lanbredyt, 11 12 § 1, bejeidmete die Schulen ol Beranftaltungen
bed Staated, Died bebentete, daf bem Etaate Binfidtlid aller
©dyulen bad Recht der Genehmigung, Beanffidhtigung und Leitung
auftebe.  JIn WURR. IL 12 § 12flg. ift von bder nffidht und
Diveltion der gemeinen Sdulen durd) bdie Geridhidobrigleit bie
Rebe, und bie Gefdidftdinftruttion filr die Regierungen vom 26, De-
gember 1808 § 8 fagt, Dap bdie Direttion und Anffidht jamilicdger
©djulert ber Regierung gebilhre. Nad) § 18, d, e der Inftruttion
jur Sejdpiftefiihrung ber Regierungen in ben RKoniglid Preupijden
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Staaten vom 23, Oltober 1817 gebiihrt der Regierung bie Direltion
und Auffidt itber jdmilide difentlide und Privatidulen jowie bie
Auflidht und Berwaltung bed gefomten Elementaridjuliejens.
Diefe Anfdhauung ift audy teiterhin, namentlich bei ber Beratung
beg rt, 23 der preufifden Berfoffungdurtunbe, aufredit erhalten
worben. JIn den ,Erliuterungens ju ben Beftimmungen der oltrops
ievten Berfafjung bom 5. Degember 1848 itber Kirdje und Schule
(88 22 bis 25) ift von ber Wuffiht und dem im ifr liegenden
Beflimmungdredite deg Stanted iiber die Scule unter Hinweig auf
LR, IT, 12 § 1 und auf § 18, e ber Regierungdinfirultion vom
23. Dftober 1817 aubdriidli) bie Rebe. J[n den BVerhandlungen
ter burd) Rouiglided Patent vom 6. Degember 1848 einberufenen
Eriten Kammer (Verandblungen der Erfien Lammer S, 1053) wurbe
vom Unterridtdminifter ber Staat2anftaltgebante auddritdlid) betont,
@r bemerlte, bad projeltierte Unterrichtfgefey werde brilihe Shuls
vorftanbe bilben, in benen audy Bertreter der Gemeinde und bder
Kirde Sit und Stimme erfolten wwirden; biefe Sdulvorftinbde
witrden nidit nur dufere, fondern aud) innere Sdyulangelegenheiten
wafrzunehmen Haben, bdie inneren aber nidjt im Auftrage ber Gemeinbde
ober ber Rirde, fonbern cusidliehli im Wuftrage bed Staated
(0. 0. D. &, 1055), Der Yuperung des Minifters in der Jweiten
fommer, dof bdie Leitung ded lnterridytsd Sadie bed Staated bleiben
miifie (Berbanblungen ber Biveiten Rammer S, 1206), wurbe jugeftimmt
(a. . D, ©. 1209, 1210, 1248}, vort einem Ubgeordneten mit bem
Bemerlen, feder Lehrer, aud) wenn er fber die Meinfle Shule gefept
fei, ftehe in unmittelbarer Berbindbung mit dem Staate, Ein Unirag,
weldher ber Gemeinde eine ,geeignete Mitwirtung? aud) bei ben
inneren Yngelegenbeiten fidern twollte, wurbe abgelefhnt. Jn diefem
Sinne ift bdenn aud) Wrt 23 ALY 1 ber Preupilden Berfailungss
urfunbe zu verjtehen, nacy dem alle dffentliden Unterridtéanjtalten
unter ber Wuffiht vom Staate ernannter Behorben ftehen, und
Urt. 24 ¥bf. 8 Sap 1, nach weldem bdie Leitung ber duferen ns«
gelegenfeiten der Boltsjdjule der Gemeinde jufieht. Dem Staate freht
alfo unter ber Begridynung ,Shulauffidht” nebent anberen Dbliegen-
beiten aud) bie Berwaltung der inneren Ungelegenheiten ber gefjamten
Boltsidule 3u, ftreng genommen nidt eine Aufficht, weil e8 an einer
felbftvermaltenden Tiitigleit eined dem Staate untergeordbneten Gemeins
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wefend auf dem Gebiete dec inneren Schulangeiegenfeiten fehit, jondern
Fithrung und Leitung der Bermaltung felbft.

Wus dem Ungefidhrien ergibt fidg, bak ber Woltdfdullehrer bei
Augiibung feiner bienfiliden Tétigleit nidt Gefdhdfte erledigt, bie
bem Scjulverband obliegen; bdenn biefem fiegt nur die Befdaffung
ber fiir bie Sduie erforderlihen Mittel 06, Der BoltRjdullehrer
1ibt vielmehr eine Tdtigleit aus, die al3 Staatdaufgabe anzufehen ift.
Dag Wejen ded Wirlend bed Lehrerd ift bie Eriilllung einer ftaats
lidjen Pflicht, weil dad BVoltdjidulmeien nady der Berfafjung eine
Anfgabe bed Staated ift, die Hfentlidhe Natur der Shufe al3 Unjialt
aufer Broeifel feht und bie Natur ded Dienfted fid) nad) der Natur
ber Unflait ridhtet. Der Nuftrag jum Sdulamte wird dbem Bolls-
fdullehrer vom Staate erteilt, Die gange lehramtlidye Thtigleit bed
Boltaidullehrees ift nidht al3 Dienft ded Shulverbanded anzujehen,
weil bdiefer mit ihr gar nidhid zu tun hat, Ber Sdulverband ift
gegeniiber bem Bolfsfdjullehrer nidt bder Berecdhtigie aud bem
nftelfungsoerhilinis, er hat gegenitber bem Lebrer leinerlei Anffichiss
ober Didjiplinarbefugnifie, Nidht er, jondern der Staat {tellt ben
Qehrer an, beauffichtigt, beurloubt, verfept, biszipliniert, penfioniert
und entlift in. Wie ber WUbgeordmete Dr. v, Bof bei der Berntung
bed Entwuris bed Gefeped vom 1. Auguft 1909 im WUbgeordnetens
Bauje gutreffend bemterite (Stenogr. Ber. bed Haufed der Wobg. 190808
Bb. 8 &, 4561), wirlt ber Lehrer bet Ausitbung jeiner Thtigleit nicht
filr den ©dulverband, fonbern im Sdulverbande {itr bie Erfitllung
ftantlidher Hufgaben. Der Lebrer {ibt rein ftaatliche Funitionen qus;
venn bie Erieifung bed Unterridyts, der Stundenplan, bie Abhaltung
bes Turnunterridhtd, ber Jugendipiele, die Fihrung der Anflicht
in ben Rioflen uiw. werben durd) JInfteuftionen ber vorgefesien
Behorden, indbefonbere der Regierung, nidit etwa durd) Mafnahmen
ber Sdulverbinbe (Bemeinbden) gevegelt. Die gange pratiifdhe Titigleit
bes Lehrers fufit anf fieatlihen Unordnungen, Gerade bdiete Exmwigung,
bafy ber ©djulverband ouf das Berbalten bed Rebrers, auf feine
Dienjifitgrung, nidht den minbeften Einfluf Habe, da befjen gejamte
Titigleit unter der Leitung und Wuflidt ded Stanted ftebe, ift aud
bei ben Beratungen ded Entwurfd im Perrenbaufe bdafilr geltend
gemadyt worben, bem Staate bie Haftung fir die Hmidpflidits
veclegungen der Bolfdidullehrer aufynlegen,
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Uber nidht nur die gange Entwidelung bed Bollsjdhulwefens in
Preugen madyt e8 unmsglidy, bdie jdulomtlide Latigleit ald Dienit
eined Sommunalverbanbed anjufehen. Die Voltsfdullehrer find nad
vem Stande der Preuilden Gefegaebung und ber Prorid ber Bers
waltung3behdrden aud) nidt alg Fommunalbeamte beanbelt worben,
Sie find nidt Lommunalbeamte im Ginne be3 Gefeed, betr. bie
Unftellung und Berforgung dber Rommunalbeamien, vom 30, Juli 1899;
penu fie werden nidyt von ber Kommune angeftellt, und biefe hat aud
teine Digziplinavgewalt itber fie. MNac) der Herridenben Weinung
gebori ein Beamter dem Gemeinmwefen an, defjen Beamter ihn anftellt
(Zaband, Reidsftantsredit, 4. Aufl. Bd. 1 S. 404; Meyer-Anidiip,
Gtantdredit ©. 502; Anidyiip in der Feftgabe ber Berliner juriftiiden
Satultt fite Gierle 1910 Bd. 1 &. 240), nad) einer anderen WMeinung
bem Gemeinwefen, beffer Gemwalt er audiibt und in defjen Buftdndigleit
feine Umisfunttionen wurzeln (Preup. Stadtijdyes Lmtsredt &, 207 {la.).
Nadh beiden Theorien waren die BVoltdjdullehrer afs Staatdbeamte
angufehen. Eine britte, namentlid) in bder Glteren Riteratur veriretene
Lehre, nad) weldier der Beamte in zweifelhaften Fiillen dbemjenigen
Gemeinwefen angehiren joll, beffen fNaffe ihn bezahlt (Roening,
Berwaltungdredt &, 117 Nr. 2), ift nidt zu billigen (Laband,
Reidhsftaatiredit, 6. Aufl. I &. 435; Un{dip in ber Feftgabe der
Berliner juriftijden Falultdt fiir Siette, 1910 Bb. 1 S, 241;
v. Seydel, Bayerifed Stagtdredht Vb, 2 &. 191 Unm. 40). Cie
verfagt audy bei unbefolbeten Beamten.

Die Frage, ob ber Boltsjdhullehrer Beamter unbd wefjen Beamter
er tft, ift durd) Die vorlonftitutionelle Gefepgebung nidjt audbridiic
entjdieden worben (b. Rinne, Preupijdes Stoatdredht, 4. Yufl
Bb. 2 €, 482 JNoten 3 i3 6), HLud) in der tonftitutionelen Gejey-
gebung ift die Froge nidt beantwortet, Nad) Urt. 28 Y. & ber
preufifden Berfafjungdurfunbe vom 81, Januar 1850 Haben die
dffentliden Lehrer bie Redyte und Pflidten ber Staatdbiener. Diefer
Urtitel ift zwar durd) Art. 112 der Berfafiungdurtunbe juspendiext,
b. b. bi3 gum Grlafie bed in Art. 26 vorgefehenen, bad gange Unter-
ridyt3welen regelnben Gefeised Demwendet e8 Binfidhilich des Schuls und
UnterridtBmwejens bei ben geltenben gefeplidien Beftimmungen. Died
ift aber bahin zu verftehen, baB burd) ¥rt. 112 die Uet. 20 bis 25
ber Berfafjungsurtunbe nur foweit juspendiert find, als fie su ihrer
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Berwirllidung nod) bed Erlafies bes im Hrt, 26 verheifienen Unter-
ridjtagefeized bebiirfen,
v. Rinne, Preufijhes Staatdredit, 4. Aufl. § 187 II &. 4561/52;
Stenogr. Ber. be3 Paufes ber Abg. fiir 1864 &, 592lg.,
Disziplinatunterfudyungsbeidluf des prenfijden Staatdminifteriums
pom 81, Dftober 1868, abgedrudt bei Sdneiber und v. Bremen,
Dad Boltsjdulwefen im preufilfien Staate, Bb. 1 S. 888/8Y.
Die neuere Bemeindegefehgebung bat nidtd darfiber beftimmt, ob
bie BVoltzjdullehrer ald Gemeinbebeamte angufehen find, b daraus,
baf bie §§ 17, 30 ber Siidteordbnung vom 30, Mai 1853 und bie
entjprechenden Beftimmungen ber iibrigen Stadteorbnungen und ber
Lanbgemeindeordrungen die Lebrer in einen Segenfap zu den Bemeinbes
beamten ftellen, gu folgern ift, bie Eigenjfaft ber Lehrer als
®emeinbebeamtenn habe babdburd) verneint werben {olen, ift beftritten,
Dad Preukijde Obervermaltungsgeridt (Entid), BO. 14 &. T6) nimmt
e8 an. Bon anberer Seite wird geltend gemacht, ber Gefeggeber
habe burd) jemen egenfap wur der Frage nidht vorgreifen wollen
und bie Sehrer vorfiditdhalber bejondberd nambaft gemadyt filr ben
Hall, bap bie linftige Gefepgebung, ndmlid bad in Urt. 26 bder
Berfafjungsurtunbe  verbreifiene Unterriditagefes, fie nidt zu ben
Gemeinbebeamten redinen wirbe, Nad) ber Prori® der Didjiplinars
Behdrben fallen bie Lefrer unter dag Disdziplinargelep vom 21, Juni 1852,
werben mithin injoweit ald nidt ridterlidge Steatdbeamte angefefen.
Bon ber Berwaltungdprazid find die Qehrer nie al3 Gemeinbebeamte
im Sinne ber Bemeinbeordnungen und bded Kommunalbeamtengefesed
pom 80, Juli 1899 behanbelt, indbefonbere ift bem Biirgermeijier
Yeine Didjiplinargewalt fiber fie jugeftanden worbden (ogl. 3. B, den
Erlafp bes SKultudminifterd und bed Minifterd bed Jnnern vom
28, Mai 1845; MinBL flir die innere BVerwalt, 1845 &, 161).
Uud) ber § 20 bed Puftandigleitdgefeped vom 1. Augnft 1888 ift
nidjt auf fie angewenbdet worden; fie find alfo nad) dber durd) biefen
§ 20 bewirlien Scheidung der Gemeindebeamten vou den Staatss
beamten auf bem @ebiete bed Digjiplinavredtd bei ber Gruppe ber
Staatdbeamien verblieben. Dad Gefefy, betr, bie Perangiehung der
Beamten, Elementarlefrer unb Nirdendiener jur Gemeinbeeinfommen-
ftewer, vom 16, Juni 1909 ftelit in bder Tiberidhrift bie Elementars
lefrer in eiven Gegenfap gu ben Beamten, im § 1 in einen Gegenfjap
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au ben unmittelbaren und audy zu den mittelbaren StaatSbeamten,
Daraud fann aber nidt mehr gefdiloffen werden, ald daf aud) hier
wieber bie Frage der Rechtsftellung ber L[ebrer offen gelaffen ift.
Das Gefep vom 1. Auguft 1909 Hot, wie bereitd ermwdihnt, die Frage
audy nidyt entfdyieben.

Daf die BVolfdidullehrer feine Kommunalbzamten find, nimmt
oudy b. Bremen (Die Preufijde BVoilsjdule § 38 &. 878 Unm. 1)
ant.  Jn ber Reditfprediung find fie nidyt zu den Semeindbebeamten
gerechniet worben,

Bgl. Entjdh. ded Preuf. OBVerm®. Vo, 14 &. 40{lg. fiir bie
Stddteordnung von 1853 § 56 Mr. 6; ebenfo Entjd). bes Geridyis-
hof8 sur Entfdeidung der Kompetenstonflitte bom 23. Juni 1858
im MinBL f. b, inn. VBerwaltg. 1858 &, 166 und bie weiteren
bei v, Bremen, Die Preufifdie Volfajdule § 38 &. 373 Note 1,
angefilbrien Entjdeibungen.
Qn ber Entjdheibung ded Preup. Lberverwaltungsgeridyts vom 5. Januar
1804 (Preup. Bermwaltungsbl, Bb. 25 &. 870flg) twerden bdie Bolis-
jullehrer al8 mittelbare Staatdbeamte begeidhnet; dabei wird auf
Cntih. DBerw®. B/b, 34 &, 172, Bb. 37 &, 121 verwiefen.
Rady bem Urteile bed Reidsgeridhts vom 3. TNovember 1898
(Cntfd. bed MB'R in Bivilf, B, 42 &, 282) ift ein Lehrer an
einer ftadtifhen Bollsfdyule mittelbarer Staatsbeamter im Sinne bed
§ 69 HURR. IL 10,

Seine Befonderheiten find etwa bedhalb gegeben, weil 8 fid)
hier um einen Bolts{hullehrer in der PRroving Pannover hanbelt.
Denn mag der Lehrer aud) nad) bem fritheren Hannoverfden Lanbesd.
vedjte gu bem clerus minor gehdrt haben und in diefer Eigenfdaft
ben fiir bie Kirdjendiener mafigebenden Disziplinarvoridriften unters
worfen gewefen fein, fo ift doch feine Stellung feit ber Einfithrung
ber preufitifen Berfaffung in bie Proviny Hannover ber Stellung
bes Boltdfdyullehrers in den dlteren Lanbesteilen durdjaus gleid).

Enbdlidy wirh die Wnfidht bed Berufungsgeridhts, bap fitr Amtd-
pflidgiverlepungen ber Woltdidhullehrer der Sdjulborftand ober bie
Gemeinbe auf Grund bed Gejeed vom 1. Hmgujt 1909 Bafte, in dex
iteratur, joweit erfidtlich, nirgendbsd vertreten.

Bgl, Mertin, DJur. 1909 &. 1359flg; Sdhonborn, Jahrs
bud) bes Offemtlihen WRedhis Bb. 4 &. 800; RKrdner, Die
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Beamtenbaftpflihgt im Reid und in dben Bunbedftanten &, 38
Unm. 9; Solmann, Die Haftung fiir Veamte in Preufen und
im Reidge ©. 55; Unjdiy, Fejtgabe der Berliner juriftijden
Satultit fiiv Gierte Bd. 1 S, 221 flg.; Delius, Hoftpflidt fiir
Beamte 2. Aufl, &, 3844



