1. 1. Bur Frage der Umwandlung ded wrjpriinglid) biivgerlid)-
reditlidgen Dienftverhiiltniffed eimes {tadtijden ngeftcliten in ein
Beamtendienftverhdltnid in Preujeu.

2. Wag ift unter ,,voribergehender Dienfileiftung” im Siume
9cd § D6 Nr. 6 dor preufifden Stibteorduung vom 30. Mai 1853

: au berfiehen?

3. Durften die Stadtgemeinden jdon vor Geltung ded preufijden
Sommunalbcamtengejesed vom 30. Juli 1899 fiir Dienjte widt
ohrigleitliden Jubaltd in der ftadtijden BVermaltuug Nnftellungen

burdy Bitegerlidreditlihen Vertrag Gewirfen?

IIL. Biviljenat. Urt. v, 20. Degember 1912 i &. &d). (KL w.
Stadbtgemeinde B. (Bell), Rep. IIL 171/12,

I. Sanbgericht I Berlin,
I Kammergeridt bafelbit.

Auf Grund einer Verfiigung des Magiftratd vom 3. Miry 1898
trat ber RKidger al3 Ardjiteli in ben Dienft der Beflagten. &r
folite nad) ber Berfitgung ,fiir voriibergehende Bauarbeiten privat-
bienjtlidy (§§ 869 und 894flg. T. T Tit. 11 ded Allgemeinen Land-
red)t8)" gegen eine nadhiriglid) sahlbare Remuneration von 6 A tdg-
lich unter Feftfeung einer beiberfeitd mit vierwddyiger Frijt suldffigen
Ritndigung engenommen werben. Unter bem 4. April 1910 Hinbigte
die Dodybaudeputation bem RKldger bas Dienftverhdltnid bergeftalt,
baf fein Augideidben aus dem Dienfte vier Wodyen nad) der Bu-
ftellung ber Riindbigung erfolgte. Nad) Criddpfung der Bermwaltungs-
inftangen erfob ber RIdger, ber die Riindigung fiiv unftatthaft Hielt,
Rlage. Er beanivagte: bie Beflagte zu verurteilen, an ihn alg lebens-
linglidy angeftellten Beamten ber Stadtgemeinde B. ein Gehalt von
330 A monatlid), laufend vom 1. Mai 1910 ab fo lange, bid er

Ensid. in HBivilf. W §F. 32 (82). i
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fein 65, Lebensjalr erveidit Habe, von biefem Tage an aber ben ent-
fprechenden Penfiondbetrag, eintretendenfalls audy an feine Witmwe und
feine Rinber bie gefeblich beftimmien Witwen- und Waifengelder u
sablen. @t befauptete, daf fidh feine urfpriinglide Vejdiftigung
auf @runb eines biirgerfichreditlihen Dienfibertrags fiir voriiber-
gehende Vauarbeiten in eine lebenslinglidhe Unfiellung al3 Veamter
ber Beflagten umgemanbdelt habe, Dafiir fpredje unter anberem bie
lange Dauer und bie Art feiner Befdhiftigung, bdie Erteilung einesd
Reifeftipendiums jowie die monatlide Huszahlung feines Gebalts.

Dag Lanbgeridyt wies die Klage ab; bad fammergeridit wies,
abgefeben von einem jebt nidht mehr in Betradt fommendben An-
fpruche, bie Berufung zurid. HAud) bie Revifion bes RKldgers ift
sutiidgemiefen Yoorben ausd folgenben

®riinben:

D03 Berufungdgeridgt Hhat jundd)it unterfudt, ob der RKldger,
wenn man aupdrberft von ber vor bem 1. April 1900 liegenben Heit
abjehe, nady ben feit biefem Beitpunfte geltenben Vorfdriften ols
Beamter angeftellt worden fei, Diefe Frage verneint es. Das
fommunalbeamtengefes Habe ben Jred verfolgt, fiir bdie Anfellung
von Rommunalbeamten fiir die Sutunft Hare Verhiltniffe zu [Haffen,
und unter Befeiligung der von ber Redhtfprednmg bes Reidydgeridhts
im ®egenfae zu Der bes Dberverwaltungdgeriditd jugelafjenen Un-
ftelung burch eine ausd {dliiffigen Handlungen abgeleitete Willens-
fibereinftimmung ein fefte8 Qenngeidyen fiir die Anftelung in ber Hus-
handbigung einer Unftellungsurtunbe eingufiifjren. Jn biefer feit bem
1, April 1900 ollein suliffigen Form fei der Kldger nidht angeftellt
worben. o

‘Uber audj filr bdie Beit vor dem 1, Upril 1900 Hat dbad Gericht
angenommen, baf der Rfdger nicht al8 Beamter angeftelt worben
fei. Daf ber Magiftrat ber Betlagten ben Willen gehabt hitte, den
Ridger fdon damald ald3 Beamten anguftellen, fei nach Den fejt-
ftebenben Umftdndben vdllig audgefdilofien. Dfne bie Willenditberein-
ftimmung betber Zeile aber Hdtte fih bie Anftellung nicht vollzichen
tonnen. -dfpegeniiber der Meinung bed Rlagers, dap er tatfdchlid)
Beamtenbienfte von Unfang an geleiftet Habe, fiihrt dad Seridyt aus;
nidt jebe Dienfileiftung, die dem Jnterefje ber Stabdt diene ober filr
bie Wohlfahrt der Einwobhner beftimmt fei, fei eine dffentlidredyiliche.
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Dag gelte namentlid) von Dienften in induftriellen, tednijden, wict-
jdhaftlidgen, tinftlerifden, wiffenfdaftliGen Betrieben, joweit die be-
treffenden Perfonen nidht etwa eine fommunale Berwaltungstitigleit
qusiibten. Ubgefeben von diefen Perfonen befiebe bdaber in bejug
auf bie in foldjen DBetrieben Befddftigten fiir die Gemeinben feine
Berpflihtung, fie nady & 56 der Stidteordrung ald lebenslingliche
* {Beamte ober iiberhaupt ale . Beamte anzuftelen.

Auperbem aber — jo fithrt bad Gericht fdhlieBlidh aud — ware
per Beitraum der Befdiftiguny bded RKidgers vom Mdry 1898 biL
qum 1, April 1900 viel ju turg, ald daf dbarous anf einen Unftellungs-
willen ber Bellagten diberhaupt gejdloffen werben onnte, sumal ba
per RMdger unidift ausbriidlid) nur fiiv voriibergebende Dienft-
leiftungen angenommen worben fet.

Diefe Begriindbung bed BVerufungdurteild, die den erften und
pon ber Revifion ellein betroffenen Klagegrund ber Umftellung des
Rligers ald Beamten, und zwar alg lebendldnglid) angeftellten Be-
amten ber Bellagten betrifft, [aft feinen Redjtdirrium erfennen. Die
@runbdfige, die bas ReidyBgericht fiir ba3 Redh)t vor Geltung bes
Stommunalbeamtengefebes vom 30. Juli 1899 {iber den Begriff und
bie BVoraudfegungen der Anftellung eines ftabtijden Beamten im
Ginne bes § 56 ber Stibteordbnung vom 30. Mai 1853 aufgefiellt
Bat, find in Dem lUrteile be8 4. Bivilfenatd vom 10. Februar 1896
{Entfd. bes MG’8 in Bivill. Bb. 87 &. 225) niebergelegt und Haben
bann ber ferneren Redhtipredung bdiefed Senatd in den Urteilen vom
4. Januar 1900, Rep. IV 283/99, vom 1. Oftober 1900, Rep, IV.
164/00 und Hep. IV. 165/00, vom 19. November 1900, Rep. IV.
229/00, und vom 28. Januar 1901, Rep. IV, 803/00, sur Riditichnur
gebient. Darin ift fiir einen dhnlichen Fall wie den vorliegenden
anerfannt: e fei angunefmen, baf e3 fid) anfinglidh nur um ein
Dienftverhdlini im bitrgerligredtlichen Sinme gefanbdelt habe, und
baf Dbei ber ¥Unnmahme bed Dortigen Rldgers, eine$ Bureaubilfz.
nrbeiters, ber Wille de3 Magiftrats nidht auf bie Herftellung eines
bauernben Dienftoerhdlinified gerichtet gewefen fei. WAus der TNatur
ber Sadhe ergebe fid), baf vorldufig wohl nur eine probeweije Be-
fdhdftigung bed Rldgers beabfidhtigt gemejen fei, bdie fid) al8 folde
flhon al3 eine nur voribergehende Bebe Femnjeidinen wmiiffen, und
ber be2falb audy ber Magiftrat einfeitig Habe ein Eude jegen tonnen.

1'
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Die gleihe Anffafjung Habe jeboch nadh Lage ded Falled nidt fiir
bie polle Dauer dber Tdtigleit ded Klagers im Dienfte der {tabdtifdhen
Rermaltung, die fidh auf einen JBeitraum von foft elf Jahren er-
ftredt babe, Maum gewinnen Ionmen. Wielmehr redtfertige fich bie
Yunahme, daf fidh) tm Laufe ber Jabhre bdie Dienftftellung des Kldaers
su Der Bellagten in ein Beamtendienftverhéitinid im Hffentlidhredit-
liden Sinne umgefialtet Babe, und zwar in ein foldhed, beffen
bauernber Beftand gewolt fef. Er fei ununterbroden in den ver-
fdjiebenen Bweigen der ftédbtijhen BVerwaltung befdyiftigt worben.
3 feien ihm Gejdhéfte iibertragen worben, bie gur Forberung und
Durdfihrung ftaatlider und ftidtijder Aufaaben beftimmt gewefen
felen. Dabet habe e jid) um Dbliegenheiten gehanbelt, bie ber
Regel nad) von Beamten verfefen mwiirben, unb zwar von Beamten,
bie audy im Ginne der Bellagten angeftellte Gemeindebeamte feien,
untd bie vom RKliger geleifteten Dienfte feien obrigleitlihen Jnhalts
gemefen,

TWendet man bdiefe Grundfie auf ben vorliegenben Fall am,
fo Tann jundd)ft dabingeftellt bleiben, ob bie Dienfte, su benen ber
fldger ongenommen mwar, iberfaupt folche mwaren, bdie ber Regel
nady von angeftellten Beamten verfehen werben. Demn daf fie an
fidy nicht ,obrigheitlidhen Jnhaltd waren, bebarf feiner Darlegung,
und aud} wenn man jene meitere Frage bejohen Einnte, wiirde
bennod) nidht angunehmen fein, daf dber Sldger bis jum 30. Mirg
1900 bereitd al8 Beamter ber Bellagten, alfo nidyt mehr auf Grund
eined biirgerlidhredtliden Dienftvertrags, jondern in einem difentlich-
rechtlidhen Dienflverbiltni3 angeftellt tworben mwdre. Denn mit
Redit Hat bag Berufungdgeridyt ausgefprodien, daf der Beitraum ber
Belddftigung bed RKldgers vom Mdry 1898 big zum 1. April 1900
viel gu fury gemefen fei, al3 daf barausd bder Unftellungswille der
Bellagten iberhaupt Hergeleitet werben Fonnte — gany abgefehen
bavon, 06 bder Magiftrat wirllid) den Willen gehabt habe, bem
fldger, ber feine fommunale Berwaltungstdtigleit, fondern nur eine
foldhe als Tednifer im Baubetrieb ausgeiibt Habe, Beamteneigen-
fhaft su verleiben. Denn gerabe bie betrdchtlide Jeitbauer, bie
ba3 Dienftverhiltnid in dem Falle der Entjdjeibung vom 10. Februar
1896 bereitd gewdbrt Batle, war einer ber ivefentlichen Umftdnbe,
auf bie bamalg bie Unnafme geftitst wurbe, daf fidh) bie urfpringlid)
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alg biirgerlidrechitidyes Dienftoerhiltnid begonnene Stellung bes ba-
maligen Kldgerd in etn Beamtendienftoerhilinid umgewanbdelt Habe.
Die Revifion bebauptet freilid), ber RKldger fei von Unfang
an nidt ,zu einer voritbergehenden Dienftleiftung * im Sinne bes
§ 56 GtidtelD. berufen tworben. Darunter fei mnur eine An-
jtellung auf beftimmte Beit ober fiiv ein beftimmtes ejdhdft su
verftehen, Deffen Dauer ungewif fei. Sie beruft fid) dafir auf
eine Stelle aud den Berhandlungen bder Kommiffion bder erjten
Rantmer:
280 e3 fidh um ein in beftimmter ober unbeftimmter Frift {id
abwidelnbes @eidift handelt, fann e3 fein Bebenfen haben, die
Unftelung aud) nur auf bie Beit diefes Sefdhdfis su bewirken,
ober, fofern ¢ barauf anfommt, einen Beamten burd) probeweile
fommifjarijde Belddaftiqung sunddit in jeiner Befdyaftiqung fennen
gu lernen, wird ed ebenfo geredjtfertigt fein, ibn vorliufig nur
auf Probe und fomit anf Liindigung zu ftelen.”
@elbjt wenn man aber in biefem Sinne bie TWorte bes Sefepes
auslegt: , foweit €3 fid) nicht um voribergefende Dientleiftungen
hanbelt”, o fann nidt bejtveifelt werden, baf dad Dienfiverhiltnis
be3 Rlagers bei der Beflagien, gany abgefehen von feirer biirgerlidy-
redtliden Natur, mindeftens in ben erjten Jahrem unter biefe Aus-
nabmebeftimmung ded § 56 Mr. 6 gefallen ift. Denn nady bem
Sdjreiben ded Magiftratd vom 3. Mir 1898 {ollte ber Kldger von
pem Magiftrate , fiir voribergehenbe BVauarbeiten privatdientlid
(88 869 unbd 894 flg. T.1 Tit. 11 bed Ulgemeinen Lanbrechis)”
angenommen werben. |, Die woriibergehenden Bauarbeiten” aber, ju
benen er hiernad) minbeftend fiir bie erften Jahre feiner Vejdhiftigung
im Dienfte ber Vellagten angenommen wurbe, fonnten jehr wohl in
biefer allgemeinen Leife bezeihnet werben, ingbefonbere dannm, wenn
nod) nidt feftftand, welde einzetnen Bauten — ed follen Hauptfidlid)
©dulhiufer und Babeanflalten gewefen fein — unidft ausgefiihrt
und bei weldjen gerabe ber RKldger befdhdftigt rerben follte. Die
Natur feiner Ldtigleit ald einer jolden, bie damald nur al3 eine
voviibergehende gebadyt war, wurde davon nidht berithrt, und fie fand
eben ifren Wushrud nod) bejonberd davin, baf beiben Teilen eine
Riindigung des Dienftverhiiltniffes mit vierwddiger Frift suftefen
follte. @erabe in bem BVorbehalte des RKiindbigungdredits audy fiic
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ten SRlager felbft tam daneben aud) der bitrgerlidhrechtliche Charatter
ves Dienfiverhiliniffed sum Ausbrude.

@2 tann aber dfiberhaupt nidht anerfannt werben, baf e3 unter
ber Perridoft der Stibteorbnung vom 30. Mai 1858 vor Eintritt
ber Geltung bed Kommunalbeamtengefeges vom 80, Jufi 1899 den
Stabtgemeinben verwehrt gemwefen wire, fiiv Leiftungen, wie fie dem
Rldger oblagen, bie erforberlihen Rrdfte im allgemeinen ftatt im
Wege ber Ynftellung ais Beamte im Wege ded bilrgerlidreditlichen
Dienftvertragd zu gewinnen. Nidt nur auf bem Gebiete bex
medjanijden Dienftleiftungen, jonbern aud) anf dem ber Tednit und
felbft ber wiflenjdaftlichen Tdtigleit qibt e8 und gab e3 eine Neihe
von Fdtigfeiten, bdie enigeltlid) geleiftet twerben und fiir bdie bon
jeher bie Stadtgemeinden bdie geeigneten Perfonen im Wege bed ans-
gefproden Blivgerlidrechtliden Dienftvertragd angenommen bHaben.
&3 fei nur barauf Bingewiefen, baf in Heineren Stdbten, die aber
immerhin ein eigened Rranfenhaus befigen, die erforberliden Hrste
burd) einen folden Wertrag angeftellt werben und von jeher an-
geftellt tourben, ferner fei an bie Stellung dber Ratdmaurers und
Ratdzimmermeifter in gropen Stibten erinmert, bie ber Megel nad
lebiglih burd) TPrivatbienfibertrag begriindet wird numd begriinbet
wurbe. Bal. Hiersu Oertel, Die Stidteordbnung, 5. Aufl, ju § 56
Nr. 6 ©. 349 unter ¢ Abj, 2. Sdjlechterbingd mit Beamten, und zwar
mit [ebenslanalid) angejtellten Beamten, miifien bagegen nady § 56
PRr. 6 ber Stidteordnung alle biejenigen Stellent befest werben, deren
Qnhaber obrigleitlide Dbliegeneiten, wenn audy untergeorbneter Urt,
s erfillen Baben. Swifchen beiben Gruppen ftand bann bie Gruppe
berjenigen Perjonen, weldje, ohne ju jolden Litigleiten berufen zu
fein, boc) Gefdhdfte su exlebigen Batten, die sur Firderung flaatlicher
unb ftabtijher Aufgaben bejtimmt waren. Bgl. Bieviiber bas Urteil
pes ReidiBgerich)ts vom 10. Februar 1896, Entfd). bed RG.'8 in
Bivil]. Bb. 87 &. 282. Goldje Angefiellte fonnten aud) fdhon vor
ber @eltung bed Kommunalbeamtengefeped junddyft dburd) bitrgerlid)-
redtlidhen Dienfiverfrag angenommen werben, und ¢4 hing dann nur
pon Der ®eflaltung bed Dienflverhiltnifies bed eingelnen im Laufe
ber Beit ab, ob, nementlid) wenn bie Tdtigleit desd Angeftelten fich
jahrelang fortgefest Datte, anzunehmen war, bak Deidbe Teile iiber
die Umwandlung bed Dienftverhdlinijfes in ein Bffentlidredytliches
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Beamtenverhdlinis einverftanden gewefen jeien, mwie bied alled in
jenem Urteile bed Reihdgeridhts ndher bargelegt ift. Gerabe audh
port diefem ®efichtspuntt aud ift bie Unnahme bed VBerufungs-
geridhtd wicht su beanftanben, baf ber Ridger Di8 zum 30. Mir;
1900 nicht bie Gtellung eined wirtlidyen Beamten erlangt habe.” . . .



