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20. 1. Boraudicsungen ded Shadenderjoganprudid wegen Mnter:
foguug der Benupuug ciner gewerbliden Anlage durd) dic holere
Rerwaltungdbehiorde,

2. Ber ift der Berpflidytete?
Bewd. § b1,
Cinl. jum ALR. § 5.

VIL Bivilfenat. Urh v, 18. Mirz 1913 & &. Pulverfabrifen
- @ebr, BW. (RL) w. preuf. Fidtusd u. Gen. (Betl). NRep, VIL 430/12.

1. Zenbdgertdit Dagen.
1L Dberlanbedgeridit Hamm.

Die Kldgerin und vorher ifre Redjtdvorgdnger betvieben feit
bem 18, Jahrhundert bei ©. eine Pulverfabrif. Die Grunbitiide,
auf denen fid) die Betriebsanfagen befinden, liegen in ber Gemeinbe V.
im Lanbfreife Hagen am Wbhang unb Fufe eined Berged. Durd)
biefen ift in einem von Siden nad) Norven verlaufenden Tunnel bdie
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im Jahre 1874 gebaute, von Briigge nad) Pagen fihrende Bolmetal-
babn gefithrt. Der Berg witd in dber Ridhtung vom fjitbliden
Zunneleingange gum udrdliden in einem Halblreife von der Volme
umfloffen. Die Fabritanlagen ber Kldgerin liegen innerhalb biefes
Dalbtreifes unbd fings bed Flufjes an feinem linfen Ufer. Unmittelbar
am vedyten Ufer entlang, alfo am duReren PRande bed Dalblreifes,
Iduft dbie im Eigentum bed Provinzialverbanbes ftebenbe, feit melr
als 70 Jahren zur Ghauffee ausgebante Lanbftrafe. SGegeniiber bden
UAnfagen ber Ridgerin fteigt anf der anberen Seite der Chauffee ein
Berg an, der in der jum Lanbtreid A qehbrigen Gemeinde H. lieat.
Sn  bdiefem @emeindebezitt Dbefinden fid) untoeit der Anlagen bder
Rldagerin fluBaufdrtd Wobnbaufer und dad Kaltmalzwert dber Firma
R & ©Sohne.  Durd) Bejdluf bded Bezirtausjdufjes wurbe ber
RiGgerin wegen ibermiegenber Madpteile und Gefabren fiir bas
@emeinwohl bie Benupung ifrer Fobritanlagen zur Herftellung und
RQagerung von Crplofivjtoffen auf Grund ded & 51 Sewl. unterfagt.
Die Rldgerin verlangte deshalb mit ber Klage Eriap bed ihr bdurd)
diefe Unterfaqung entftandenen Edabdens in Anteilen, die nad) ridjter-
Tligem @Grmeffen ndber beftimmt werben fjollten, jufommen aber
mindeftend 520000 4. U5 Betlagte waren 5 Redtdperfonen
angefiihrt, ndmlih der preufiifde Landesfigtug ald Bellogter zu 1,
ber preufifde Gifenbehnfidtus ald Bellagter zu 2, die Proving Weft=
falen, ber Rreigfommunalverband Hagen-Land und ber Kreisfommunal-
perband ltena als Bellagte ju 3, 4 und 5.

Das Lanbaeridyt ertldrte bie Rlage gegeniiber bem Lanbesfistus
bem @runbe nach fiir gevedtfertigt und wies fie im iibrigen ob.
Hiergegen Iegten fowohl bie Ridgerin ald aud) ber verflagte Lanbes-
figtus Verufung etn. Die Kldgerin beantragte, bie vom Betlagten
su 1 eingelegte Verufung guriidjuveifen, andernfalld die jdmiliden
Betlagten nad) dem in erfter Jnftany geftellten Untvage ju verurteilen.
Der Antrag bed verflagten Landesfidtus gmg babin, die Kiage gegen
ihn abjumeifen. Des Dberlandesgeridht erlief ein Urteil auf Ub-
dnderung dev erftinftanzlicgen Ent{deidung bdabin, daf die Klage
gegen Den SLandesfidfus (Beflogten ju 1) abgewiefen wurbe und ber
Rlaganfprudy, foweit er fid) gegen ben Eifenbahnfistud und bie
Rroving Weftfalen vidytete, dbem Grunde nad) mit ber Wakgabe fiir
gerechtfertigt erflart mwurde, daf ber RKidgerin ber ibr erwadjjene
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Sdyabe vom Eitenbahnfidfus sur - Hilfte und bvon der Proviny
Weftfalen zu einem Bievtel gu erfepen fei. Jur weiteren Berhand-
lung und Entjdeidbung iber den Betrag ded Aniprudy® gegen bie
Tegtgenannten beiden Betlagten yourbe bie Sadje in bie erfte Jnftang
sutiidvermwiefen und im iibrigen die Berufung bder Kidgerin Furiid-
gemwiefen.

®egen biefe Entjdheidung Haben bie Kldgerin einerfeitd unbd bie
Beiben verurteilten Betlagten, alfo ber Eijenbahniizfusd und bie Proving
Weftfalen anberfeitd Revifion eingelegt. Auf diefe Nevifionen wwurde
bad Berufungsurteil aufgehoben, der Rlieganfprud) gegeniiber bem
Qanbdesfistuz dem Grunbe nady fiiv geredifertigt ertldrt und bie
Rlage im itbrigen abgemwiefer aud folgenden

@rinden:

o0 ber Rlagefdrift und in ben Urteilen ber Vorinftanzen
toird neben bem of8 Beflagter ju 1 bezeidneten preufijden Lanbes-
fistug al@ Bellagter zu 2 ber preufijde Cifenbabnfistusd benannt
und im Berufungdmteile bie RKlage gegenitber dem Landesdfistus
abgewiefen, bem Cifenbahnfistus qegeniiber aber in gewiffen Srengen
pein Grunde nady filr geredjtfertigt erffdrt, Aud) bei ber Verhand-
lung vor bem Revifiondgericgt ift e3 bei diefer Verteilung ber Partei-
rollen verblieben. ©ie fonnte aber nidy aufredht erbalten und mufte
von ¥mt8 wegen jo gednbert werben, wie aud ber bem Urteil8lopje
jebt gegebenen Faflung erfidtlid ift. Der Landesfidfus und bder
Eifenbahnfistus ftellen nur gwei veridiedene Seiten derfelben einbeit-
lidjen und untrennbaren Medhtsperfon bar. Diefe wird zwar im
jepigen Redytafireite nady beiden Riditungen hin n Aniprud) genommen;
bet ber einen fommt der Staat ald Bertreter bed Gemeinmohis und
Trdger der Polizeigerwalt, bet Der anderen ald Eigentiimer ber
©taatdbabnen in Betradyt, nnd er wird aud) nady biefen beiden
Ridytungen bin durd) verjdjicbene ftaatlide Behdrden vertreten. Das
dnbert aber nidt3 daran, baf biefe Behirden ned) aupen hin nur
ba3 einbeitlide Jntereffe berfelben, freilid) and boppeltem Sefidts-
puntte u beurteilenden Redytdperfon und nidyt etwa fich wiberfprechende
Jutereffen verfdiiedener RNedhtdperionen vertreten. ALS dieje verilagte
einfeitlidhe Rechtdperjon fann Biernad) nur der  preufijdhe Fistus”
in Betradyt fommen, fo daf die Klage afé nur gegen 4, nidht gegen
5 Perfonen geridhtet anzufehen ijt.
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Sadlich griinbet fid) der Entidadigungdanfprud) ber RKlidgerin
auf § 61 Gew®D. Danad) tann wegen iiberwiegender Nadjteile und
@©efabren fitr ba3 @emeinrofl bdie fernere Venupung einer jeben
gewerbliden Anlage durd) die hifere BVermaltungdbehirbe zu jeber
Beit unterfagt werben; ,dod) mub bem Befiser aldbann fiir den
ermeisfichen Sdjaben Criap geleiftet werbens. Der Tatbeftand bes
& 51 ift hier gegeben. Der RKliigerin ift bie fernere Benupung ifrer
jeit Tanger Beit reditmdpig beftehenden Pulverfabrit durd) ben Bezirts-
ausfduf enbdgiiltig in vollem Umfang unterfagt worben. €ie Hat
baber Iraft Reidhsredhte einen Unfprud) auf Sdhabenderfap. &5 ift
aber weber im § 51 nody jonjt in RMeidsgefehen eine Beftimmung
baritber enthalten, bon wem ber Sdabe zu erfepen ift. Diele
Grage ift beéhalb gemdf Wrt. 109 @, 3. BEB. nady Lanbedredt
su ent{cheiden,

Fiiv bag preufifcdie Redt ijt Hierhei die grundlegende BVordyrift
ped § 75 ber Einl. 3. ALR. mafgebend, wonad) ber Staat benjenigen,
der feine befonberen Mechte und Borteile bem Wohle bed gemeinen
Wefend aufzuopfern gendtigt wird, zu entjd)dbdigen gehalten ift. Tem-
entiprediend Dbejtimmt audh) § 31 ULR. I. 8, baf ber Staat, wenn
er sum ollgemeinen Beften bdad Privateigentum einfdjrintt, zugleich
bafiic forgen muf, daf ber Eigentiimer fiir ben baburd) entftehenden
Rerfuft volftindig {hadlod gehalten werbe. Diefen BVor{driften ijt
freili) fpater fiiv eine groBe Anzabl von Fdllen berartiger Ein-
{drantungen Ddie Unwendbarfeit burdy neuere efege, 3 B. bas
Ullg. Berggefep bom 24. Juni 1865, bad Enteignungsdgefes vom
11, Quni 1874 und dad Fludtliniengefep vom 2. Juli 1875, weldpe
bie Enijdadigung3pflih)t befonderd geregelt Haben, entzogen mworben.
Tiber ben Bereid) diefer Gefepe Hinaus haben aber bie landredilidhen
Lor{dyriften ihre Bedeutung behalten. JIn biefen wirtd jwar, ent-
fpredyend bem Umftandbe, dap die zwang8mafigen Einfdranfungen
nur qus Griinden bded Gemeinwobld erfolgen jollen, der Staat felbjt
ald ber afleinige Cnijdjddigungspfliditige begeihnet. Seit langer
Beit ift aber ber Sinm Dbiefer Beftimmungen burch bdie jtndige
Redytipredhung bed preugifden Dbertribunald und fpater bed Reidys-
geridit8 wtad) anfinglidem Sdymanten dabin feftgeftellt worden, daf
nur beim Borhanbenfein eines allgemeinen Lanbedintereffes an ber
cinfdyrantenden Mafregel ber Staat ald folder Entfdddigung zu
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leiften Bet, baf aber banm, wenn ber Eingriff in bas Privateigentum
innerha(b be§ Etaated einer beftimmien engeren dffentlichredptlichen
®emeinidyaft gugute fommt, die Entjdibigung3pflidt auf diefer, unbd
swar je nad) Lage bed [Falles ansjdfielli ober neben dem Staate,
ruht (ObTrib€ntid;. B, 43 €. 23; Wrd). f. Redtsfdlle Bd. 6
€. 220; DbTribGntih. Bb. 49 . 80, Bb. 53 ©. 31, 41, 46/47,
47/48, Bb, 68 €. 265; Etrieth. Ard). Bb. 75 &. 218flg.; Entjd.
bed M®'s in Jivill. Bd. 32 &. 203, Bb. 34 &. 297, Bb. 36
©.277, 281, Bb. 64 &, 184, 187, B5.77 &.195; Jur. Wochen{djr. 1905
. 211 Rr. 20, 1911 &. 418 RNr. 41 und &, 992 N, 36).

Dabet find von ber Redhtiprediung regelmdiig ald entjdhdbigungs-
pflichtige Qorperfdoften nur ber engfte freid, bdie Gemeinbe, und bie
allumfaffende @emeinidhaft, ber Staat {elbft, Herangezogen worden.
Bon biefer Redytfpredjuug hier abjuweiden, liegt fein geniigenber
Unlaf vor. JIn3befombere ift Ddaran feftzubalten, baf al8 ent-
idhidigungapfliditig, fobald bder Cingriff in bad Privateigentum in
einer iiber bag [ebiglidh Briliche JInteveffe Hinaudgreifenben Weife bem
allgemeinen Wolle bient, nur ber Staat in Betradit zu ziehen ift,
nicht aud) einer der ywijden Staat und Gemeinde ftehenden dffentlidy-
ved)tlidien Werbinbe (Provingen, Regierungsbejivle, RKreife). Diefe
Cinfdrinfung erweift fid) fdon ausd prafiiffen Erwigungen infolge
ber MNatur bed Staates ald eined lebendigen Organidmusd notwendig,
ber mittelbar leibet, menn einer feiner Teile leibet, und ber Nupen
hat, menn bad Wohl eined feiner Teile gefordbert wird. Eine
Sdyeibung ded JIntereffes Ded3 Etaatdgangen und dedjemigen eines
feiner Teile 1aft fid) allenfolld nod) vormehmen bei Tingriffen, bie
ibre Wirtung lediglich im Drifichen Bereidhe einer beftimmten ftadtijden
ober [{dnblidien Gemeinbe Guiern, obgleid nidht ju verfennen ift, baf
end) in joldyen Fillen ber Eingriff, wenn aud) pielleidt in geringem
TMafe, zugleidy dem JIntereffe bed Bangen, alio aud) der fibrigen Teile
be3 ©taated zugute fommt. Aber die Gemeinde ftellt im Redhisiinn
in viel ftarferem Mae ecine TFnbdivibualitdt fir fidh dar, ald die
toeiteren Verbdnde (Rreife, Provingen). Bei bdiefen Verbinden ijt
bag @ebiet der Den Cimvohnern gemeinidaftlidhen Jntereffen vicl
eingefdhrinfter afd Dei den Gemeinden, wad fid) andy in bder piel
eingreifenberen Jentralifterung ber Bermwaltung der Gemeinben aus-
prigt. Kann man Biernad) nody bei ben Gemeinben ein gewiffes

@urid. in fQinlll. N 5. 22 (82 -8
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eigened, bem bes Stoated gegeniiberftefenbes Jntereffe ald ein nad
§ 75 a. a. O, jdyupbediirftige3, alip aud) jum Scdabenzerfahe ber-
pfliditended anerlennen, jo flieht dod) jdhon basd @emeinwohl, fomweit
8 fid lebiglid auf ben Bereidh einer Proving ober eined Kreifes
bezieht, fitr den aus § 75 fid) evgebenben Sdup regelmifiig berart
wmit bem Gcmeinmohl ber Staatdgefamtbeit zujammen, baf eine
Trennung biefer Jntereffen und damit der Sdabenserjappflidt nidt
angdngig erjdeint.

Dag muB im befonberen @radbe fiiv jolde Eingriffe in bas
Privateigentum gelten, bdie i als eine polizeilide Mafnahme jur
Wbrwendbung von Gefahren fiiv bdie Bffentlide Siderheit barftellen,
wie Hied im vorliegenden Fale gutriffit. Freilih darf nidt verfannt
werben, baf auferbalb bes Bereidjed bes § 75 bdie Provingen und
bie Rveife felbftindige Trdger bejonderer Redyle, Befugnifie und
Qntereffen find (3. B. al8 Cigentiimer von Provingial- ober Hreiss
daufjeen). Die Madtbefugnifie der Polizeigerwalt werben aber in
pen Provingen und Kreifen nidt dburd) bie bejonderen Vehiorben ber
Brovingiel- und Kreidverwaltung, jonbern durdy unmittelbare Kinig-
lide Staatdbeamte (Dberprifibent, Regierungsprafibent, Landrat)
anggelibt, wifrend bei Stabtgemeinben bie Polizeiverwaltung, wenn
aud) unter Huffidt bed Staatesd, regelmifig der fidbtifden Obrigleit
suftebt. Das entjpridit aud) ber gejdidtliden Entwidelung ber
ftivtifhen Berhiltniffe in Deutfdland, wonad) gerabe bie Stidte,
im @egenfage jum platten Lanbe, in befonderem Mafe als Trdger
einer Selbftverwaltung angefeben rourben.

€3 fann daber im Streitfalle lediglidy in Frage fommen, ob
bie Unterfugung Ded Betriebed nur im EStoatdinterefie, alfo aus
Tanbedpolizeilidyen Sefidtdpuntten erfolgte, sber ob bad briliche
QOuterefje fiir fih allein bie Unterjagung erforberfe. ¥uf bemfelben
Stanbpuntte {teht oud) bad Bo. 80 &. 298 ber Entidh: bed RE.'2
in Jioilf. abgebrudte Urteil bes VI Biviljfenats. Darin ift aus-
gefiifrt: Die Unterjdeidung, welder dffentlidredtliche Berband fiir
einen Sdhaden Bafte, ber aud einem behbrblidhen Cingrifi in ben
®etoerbebetrieb nad) § 51 Gewdd, entftanben fei, miiffe in Preufen
aud ben Einrichtungen ber Polizeivermaliung unb Polizeibandhabung
entnommen werden. Dad burd) ben Cingrifj gefdyiibte GSemeinwohl
tonne nur entrveber Dagjenige ber Grtliden Gemeinidaft fein, bdasd
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®emeinbeinterefje, oder bas ded Gtaatdganzen, dad Landedintereffe.
Desbhalb fei in jenem Fale der Stadigemcinde, inmerhalb beren ber
unterfagte Betrieh ber Patronen- und Biinbbiitdenfabrit ftattgefunden
hatte, bie Sdabenserfabpflidt inforweit aufmulegen, ol3 bdad ortss
polizeilidhe Jnterejfe, die Sorge fiir bie Sidherheit der Oridberwphner
und ihre3 Cigentums in Frage fomme, bem Stocte aber injomweit,
alé ba3 lanbespolizeilide Jnterefie mapgebend gerwefen und dHurdy
Unterfogung bed Semwerbebetriehed geforbert unb gefidyert worben fet.
©b audy vden weiteren Husfiihrungen jened Senatd iiberall beizutreten
ift, in denen bie ©djabenderfabpflifit ber ©Stabtgemeinde audy auf
§ 8 bes Polizeivermaltungdgejepes vom 11. Miry 1850 gegriindet wird,
wonad) bie Roften ber Hrtlidien Polizeiverwaltung bon den Gemeinben
st tragen find, und ob insbejonbere hier ber jum Erjape bed Schabens
erforberlidhe Gelbbetrag al8 ein Teil diefer Vermaltungstoften angujeben
ift, tann dabingeftellt bleiben.

JIm Streitfalle find irgendwelde Gemeindben nidyt mitvertlagt.
€3 bebarf baher feiner Priifung, im Jntereffe weldjer Semeinbde
ober welder Gemeinben eima ber Betrieb unterfagt worben ift,
ob nur im ¥ntereffe berjenigen @emeinbe, in beren Begirfe fid)
biec Gefahrenquelle, b. i. ver {Fabrilbetrieb, befand, ober aud) im
Jntereffe benadjbarter ®emeinden, bie durd) bden Betrieb gefihroet
mwurben, ob nidt aud) bie ortliche Polizetobrigleit dber lepteren- die
amtlige Aufgabe Batte, jum Scupe der Einwolner ihres Vezirts
und beren Eigentums bdie Schlicung ber Fabril burd) bie BHihere
Bermaltungdbehirbe in bdie MWege u leiten und ob nidit etoa fiir
bie Gemeinbe B, der ausd dber Sdlicung der Fabrit ihr ermadfende
DBorteil gany ober gum Teil oufgewogen wird durd) ben Schaben,
ben fie burd) ben Fortfall ber fteuerfrafngen Gigentiimerin ber
Fabrif erfetbet.

©5 ‘beburfte bdiefer Priifung aud) nidit etrwoa dedhalb, wm den
Anteil De3 vertlagten Fistud feftyufehen, zu bem biefer jum Eriage
be3 Gefamtfhabens beizutragen Bat. Denn oudy im Falle der IWMit-
verhaftung einer Gemeinde fiir ben entftanbenen Sdjaben Haftet der
Rldgerin gegeniiber ber Fistus ald Gefamtjdjuldner jebenfalld auf
bas Gange. &3 Danbelt {ih bann um einen auf einbeitlider tat-
fadyfidher unb gefeplidier (§ 51 GemD.) Grundlage rubenden Anjprudh
bes Eriapbereditigten gegen mefrere Erjoverpflicytete. egen jebed

6!
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cingelnen ber Jmierefjenten, aud) beim Fortfall ber ibrigen, Bdtte
bie Unterfagung erfolgen miifjen, um ben erfirebten Bwed ber Ub-
wendung von @efabr ju erreidien. Diefer Fwed war alfo fiir bie
Interefienten ein einbeitlier (Entfd). bes RES.’¢ in JBivil]. Bb. 72
©. 406), und beshalb muf jeder von ibnen flir ba8 Gange ber
erforberlidien Aufwendungen berart einfteben, Daf bie Sduld nur
einmal su erfitllen ift und der Erfiillende ein Ridarifjdredit gegeniiber
bert anberen Jntereffenten Hat (88 421flg. BGB.). Wud in ben
dfnliden Fillen, wo bet eirter unerfoubten Handlung mehrere neben-
einanber verantwortlid) find (§ 840 BGB.) ober mehrere Eifenbahn-
unternefmer oud bder Boridrift bes § 1 bes Heidhehaftpflichtgefepes
vom 7. Suni 1871 Baften, Bat bie Erfappflidht biefer mebreren
Sdyuldner die Natur einer Gefamtjduld (Entid). ded RB.’8 in Bivilf,
Bb. 61 &. 56)., Da fHier neben dem Staatsfistud efrva mitvérhafjtete
Redjtaperfonen am Hedjtaftveite nidyt beteiligt find, bebarf e Leiner Er-
rierung bder {Frage, mit wem und mit weldem GCrfolge fich feiner=
it ber Staatdfigtus bei einem Ridgriff auf Mitverpflidjtete aus-
einanberzufegen aben wird.

Daf die Unferfagung bed Gewerbebetriebed ber RKidgerin im
Sntereffe bed8 Staatdgangen erforberlidh war und erfolgt ift, fann
nid)t aweifelhaft fein. @erabe der Staat hatte ald Hifentlidhe Wohl-
fahrtdorganifation und af8 Trdger bder lanbedpolizeilichen Befugnifje
bie Pflicht, fiir die burch) den Getwerbebetrieh gefibhroete Sidjerbeit
bed auf ber Gifenbabnftrede PHagen-Briigge unb auf der an ber
Tabrit vorbeifiifjrenben Chouffee ftattfindenden Weltverfehrd und
Qanbedverfehrd zu forgen, ba bie gefahrbeten Jnterefjen diber die
Qnterefien ber benadibarten Semeinden und RKreife und audy diber
biejenigen bder betlagten Proving Weftfalen weit hinaudreiditen. Dak
bie Betriebsunterfagung aud) dem Sdjupe bded im Cigentum biefer
Proving ftehenben MWegefdrperd bdiente, begritndet fiir biefe feine
Sdjabenderfahpflidht. Wud) diefer Scyup lfiegt nnerhalb der Auf-
gaben ber Sanbespolizei. Polizellidhe Befuguifie ~fteben bden Pro-
vingen und ebenjo ben Kreifen nidjt zu. Solde find den Provingen,
felbjt fiir die von ihmen Bergeftellten @hauffeen, insbejonbdere aud)
burd) bie Dotationdgefese vom 30. Upril 1873 und vom 8. Juli
18756 nidyt eingerdumt worben (Entid). ved REG.'2 in Bivilf. Bb. 3
©. 286), jonbern beim Staate verblieben.
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Dad Jnterefle deg Staated al3d Eifenbabmunternehmers begriinbet
Teine befonbere Entjdabigungspflicht. €r ift ald Eifenbahnunter-
nefmer lebiglidy Gemwerbetveibender und fHat feine andere Redjts-
ftellung aI3 ein Privatunternehmer. Aud) wenn fidy dber Eifenbahn-
Detrieb nidyt in ben Dinben bed Staated, fondern eines Privatunter-
nehmerd befunben BHitte, wire durd) die Nadbarfdaft eined fiir Per-
fonen und Eigentum gefabrlidien Gewerbebetriebed bas lanbedpolizei-
lide Jntereffe genau im gleidien Mafe berithrt worben. Tur aud
pem @efihtdpuntte Baftet ber Staat, daf durd) bie Gefihrdung bed
Eifenbahnbetriebed gleidyzeitiy dad lgemeininterefie geftdrt iwird
(ogl. bad oben angefiihrte Urteil in Bo. 80). Haftet der Staat, wie
oben bargeleqt ift, jdhon aI8 Bertveter bed Allgemeininterefied fiir ben
gejamten ©djaben, fo fann der Umftand, daj er ju Unredt audy in
feiner Eigenjdhaft al3 Eifenbafnunternehmer in Anfprudh genommen
ift, nidjt verhinbern, baf er in pollem Umfange jum Eriake ded ju
ermittelnben ©cdabend verurteilt wird.” . ..



