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23. Redtlide Natur der Swangdverwaliung in den Fillen bded
§42 %bf. 1 Nr. 2 der prenfijdyen BVerotdnung vom 26, Degember 1808,
Berorbnung wegen verbefjerter invidtung der Provingials, Polizei-
und {Finangbehdrben vom 26, Degember 1808,
Prenf. LK. 1, 21 §§ 477, 599; I, 14 §§ 105, 109.

1L Zivilfenat. Ust. v. 28. Mirg 1913 1. &. preuf. Fidtus (Bell.)
1. offene Handelsaefelidaft €. A F. (RL). Rep. III 426/12.
I SQanbgeridit Alenftein,
II. Dberlanbedgeridht Rinigdherg.
Entidi. in Bivill. . § 32 (82). 1
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Der Padgter der dbem Bellagten gehirigen Domdne, jut ber
eine Brennerei gehorte, fehlop im Jull 1909 mit der Rldgerin und
bem RKiniglihen Hauptzollamte zu O. folgenben Bertvag:

+Der Brenmereipichter W, £, u B. verpflichtet fih unter
Berzicht auf ben Wiberruf, den gefamten in bem BetriehdjaPre
1909/10 von ihm Derzujtellenden Branntwein ju dbem Steuerfape
von 0,70 A fiir bag RLiter Ultohol abfertigen und auf fein Kon-
tingent von 78540 Liter veinen Wlfohol anrecdjuen su laffen.

Die nad) ben Ubfertigungen diefed Branntveind ju erteilenden
Sontingentaideine jollen ber Firma €. A F. su Br. ausgehindigt
werben. Repterer joll bas vorftehend fiir ihn bebungene Rect
fofort und unmittelbar uftefen.

Das Roniglide Dauptzollamt zu L. verpflidbtet fidh namens
bes Rbnigliden Steuerfigfus, die Koniingentsjdeine gemdf dem
Dbigen an bie Firma €. W F-Br. auszubindigen.

Die Firma € A §F. zu Br. nimmt die vorfiehendben Erild-
ungen an.”

Unterfdrieben war der BWertrag unfer dem 9. Juli 1909 von K,
unter dem 10, pon der Kligerin und unter bem 12. von dem Haupt-
jollamte in .

Wm 16. November 1909 wurbe bie Domine B. auf Grund des
§ 42 Nr. 3 der Verordbnung vom 26. Degember 1808 unter figkalijdpe
Bmang3verwaltung geftellt. Der Berwalter fepte die Erzeugung jog.
70¢r Branntweind fort, behauptete aber in ber Folge, Dak bdie fon-
tingent8fcheine von bder Cinleitung ber Bmwangdverwaltung an nidt
mebr ber Rldgerin, jondern bem Domdnenfistusd uftdnden. Wegen
biefed Stveites Binterlegte ber Steuerfidfus sunddijt die Iweiteren
Stontingentd{djeine, Da Feine Einigung zu erzielen war, anbderjeits
aber bie @efahr beftand, bap die Sdeine durd) HBeitablauf ifhre
@iiltigleit verfiren, hinterlegte bie RKdgerin an ihrer Stelle Staats:
fdulbveridreibungen und erbielt danm.auf beiderfeitigen WUntrag bie
Sdieine ausdgehénbigt.

Sie behauptete, nad) jenem Berfrage einen Anfprudy auf bie
jamtlihen Rontigentsfdheine aus ber Brennperiode 1909/10 ju Haben,
und beantragte, den Bellagten ju verurteilen, bdie Cinwilligung zur
Derandgabe der Wertpapiere an fie ju erfliven. Der Beflagte war
per Anfidt, daf die Wirkung bed Vertragd fid nur auf bie Kon-
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tingent3{deine fiir den bi3 zur Einleitung der Bwangsvermaltung
bergeftellten Branntwein erftrede. Dad Lanbdgericht verurteilte bden
Beflagten nady bem Klagantrage. Seine Berufung wurbe juriid-
gewiefen. Wudy bie Revifion war erfolglos.

s ben @riinden:

(€8 wird bDer Unmohme bed Berufungdgerichtd entgegen-
getreten, bof €8 fid) bel bem Lertrage vom 9./10. und 12. Juli
1909 um einen Bertrag juguniten eined Dritten tm Sinne ded § 328
BGB. hondele, und unddfi dargelegt, bap diefer Vertrag iiberhaupt
nicht dem @ebiete be3 biivgerliden, jonbern bem bed Bffentliden
Redptes angehore. Sobann wird ausgefihrt, da auf jolde bdifent-
lidyredjtlichen Berirdge beim Mangel befonderer BVorjdjriften bes
Bffentlichen Redhtes, dburd) bie dasd babdurd) begriindete Redjtaverhilinis
gevegelt mwiirde, bie Befrimmungen bes biirgerlichen Rechted ent-
fpredjend anguwenden feien, baf aber, foweit Hiernad) audy ber vor-
liegenbe Vertrag nad) diefem Redyte su beurteilen fei, feine Nuf-
faffung af8 bie eines Vertrags zugunjten eined Dritten vedtlid
beanftanbet werben miifle, weil der jog. Dritte an bem Bertrags-
{hluffe felbft teilgenommen Gabe. Davauf twird fortgefahren:)

@leidwobhl ift in der Beurteilung der Wirkung ded BVertrags
vom 9., 10, und 12. Jufi 1909 dem BVerufungdgeridht im Ergebnifje
beizutveten, Der BVellagte ift ber Unfidyt, deg ,folde [duldredt-
liden Bertrige mit der Cinleitung ber Bwangsverwaltung ihre Kraft
verliren”, und- baf deshalb der Erldd fiir ben wdbrend threr Dauer
gebrannten Branntwein und die Kontingentdjdeine von da ab ihm
gebiibrien. § 42 Ub). 1 MNe. 3 ber Verordbuung vom 26, Degember
1808 wegen verbefferter Einvidjtung ber ‘Provingial-, Polizei- und
Finangbehdrben, auf den fidy ber Bellagte Bierbei flift, lautet im
Bujommenfange mit dem vorhergefhenden § 41 folgendermafen:

§ 41, @egen Berfiigungen der Regierungen, welde fie in
ihrer Eigenfdaft ald Finanzbehorde erlaflen (§ 4), fidh mithin auf
bie Vermdgendvermaltung bed Fistud begiehen, ift einem jeden,
der fein Recdht daburdy gefrdntt glaubt, der Weg Redhtens um-
Benommen, infofern ber Fall nicht zu den 8§ 35 und 36 gemadjten
Husnahmen gehort. . . .

§ 42, Damit inbefien durd) frivole Klagen feine BVerwirrung

und Stodung in die Finanzverwaltung gebradyt werden fann, jo
T*
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autorifieren wir Biermit die Regierungen, des gegen ifhre Ber-
fiigungen erhobenen Wiberfprudd ungeadhtet,

1. alle Lanbesd- jowobhl ald grundberrlidie Reveniien, Abgaben
und Dienfte, unbejdhrantt, jur Leiftungseit beizutreiben,...

2, ...

3. bie verpadyieten, threr Ubminiftration unterworferen Grund-
ftide und Gerehtfame unter Sequeftration su fegen, ywenn
bie Padtaelber riiditindig bleiben, ober bie Padpter {djledt
wictjdaften.

4, ... b....

3n allen diefen Falen find die Megierungen bereditigt, die

Gadye, mit Borbebalt des Rechtes dez Widerfpredjenden, zur Ere-
Bution bringen su lafjen. Audh wird die Beftimmung, ob foldes
notwenbig fei, lediglid) ihrem pflidhtmahigen Ermefjen iiberlaffen. ...
Aud) muf e bei demfelben (ben , erelutivijhen Mafregeln ber
Regierung®) o Tange verbleiben, bi3 bie Sade im Petitortum
vdllig redjtdfrijtig entjchieden ift, im Fall bie betreffende Regie-
rung nicht felbjt deren Abdnbderung filr jutrdglid) eradytet,

Bal. Rabe, Gammlung preuf. Gejege und Berordbnungen, Bd. 9

&. 483 und 484,

§ 42 will hieenad) die Fdlle beftimmen, in benen trop Des
grunbfislid) zugelafienen ovdentlicgen Redytdwegs bdie Regierungen
befugt find, bis zur redytabriffigen Cnifdpeidbung ver Sadje vorldufig
ober, fofernt fein Widerfprudy erhoben wird, enbgiiltig gewifife BLoll-
ftredungadmagregeln jur Wahrung der Vermdgensredhte ded Fistus
anguotbnen, unb er will bag babei ftattfinbende Werfahren regeln.
&2 banbelt fid alfo um bie Ovdbnung der fog. abminifirativen
Bwanggvollftredung, wie fie fpiter fiir die meiften Falle durd) bie
Berorbnung vom 30, Juli 1853 wegen Beitreibung der biretten und
inbireften teuern und anberer Hffentlidger Wbgaben und. Gefdlle,
Roften ufo. in den dftlidier Provingen und weiterhin durdy die Ber-
ordnung bom 7. September 1879, betreffend bad BVerwaltungs-
ywang3verfabren wegen Beitreibung von Gelbbetridgen, fiir ben
gangen Umfang bes ©taates erfolgt ift. @erade ber Dier in Frage
fommende Fall ift freilih burd) diefe neweren Berorbmungen iiber-
haupt nidgt Betroffen worden, und injoweit befteht baher bie Be-
ftimmung be3 § 42 Nr. 8 nod) jeht su Redt.
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- ¥n bemt materiellen Rechte Hat die WVerordnung anfdeinend
nidts dnbern wollen. Tropbem ift died in Wirtlihleit gefdjehen.
Nad) § 477 ALR. I, 21 fann ndmlid) ber Pddhter, jobald ex

ofeinen Dbliegenfetten in wirti@aftlider Verwaltung bed Guts
bergeftalt suwiderhanbdelt, bak baraud nad) dem durd dad Sut-
achten vereibeter Sadiverjtdndigen zu beftimmenden vidyterlidhen
Ermeffen ein erbebliher Schade fiir bie Subftany besd Gutd u
beforgen ift, . . . auBer der Shabensvergiitung, aud) der Radyt
felbft burd) ridterlidje Hilfe entfest voerben.”
Und ber § 589 ergiinat died dburd) bie Beftimmung:

,Duf bie Enifepung eined Pddyters in bdem Raufe eined Wirt-
fhaft3jahres erfolgen: jo ift er dennod) den Padptzind bes gangen
Jafred zu entridyten verbunden; dad Gut aber wird, bid zu deflen
Ablaufe, fiir feine Rednung verwaltet.”

Dies ift fomit die biirgerlidjrecdhtliGe Vorfdrift, die ber Beftimmung
bed § 42 Mr. 8 fitv dben zweiten von ifhr vorgejefenen Fall: wenn
(Oie Paditer {dledht mwirtidaften”, zugrunde liegt (vgl. Fdrfter-
Eccing, 6. Unfl, Bb. 2 §136 €. 221 und OTribEntid). vom 22. Upril
1861 in Strieth. Ard). Bb. 42 &, 47). Dagegen fehlt e fiir den
erften fFall: ,wenn die Padtgelder ritdftandig bleiben”, an einer
bie Bwangdverwaltung recdhtfertigenben Borjdrift bes bitrgerlicdhen
Redites. Nad) § 298 a. a. ©. beredytigt ,ber Riidftand gweier Ter-
mine ... Den Berpdchter oder Vermieter” nur, ,dem anderen ZFeil
ben RKoniralt, nod) vor Ablauf ber Debungenen Beit, aufpulinbigen”
(vgl. Forfter-Ceciusg, a. 0. O. &. 200 und Anm, 164),

Gin Redht sur Entfepung bed Padters und bdie damit wer=
bunbene Eintidtung einer Bwangdvermaltung bis jum Wblaufe ber
RKiindigungafrift, die bis sum Enbe bed Wirt{daftajahres liuft (vgl.
DIribEntid. Bd. 34 &. 170), Tannte bemnad) dad biirgertide Redt
aur Beit bed Erlafjed ber BVerordbnung pom 26. Dejember 1808 nidht.
Die Nr. 3 bed § 42 DHat daber inforveit ein Sonberredit in bejug
auf die Berpadhhing der unter ber Verwaltung bder Regierungen
ftehenben @runbiticde gejdaffen. Weil e3 i) aber babei um Gilter
Banbelt, die zum Gtaat3vermigen gehiren, und dad befonbere Redht
gerade aud den Bediirfuiffen einer ordnungdmifigen Finanzperwals
tung evwadien ift, gebdrt e8 bem Bffentlien Redte an, ift aljo
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von ben TWanblungen bded biirgerlichen Medhted, indbefondere von
ber Ginfiirung bed Biirgerlihen Gefegbudd unberiihrt ge-
Blichen. Jebenfolld aber fann nadhy bem engen BujammenBange, der
swifden den beiden von ber Borjdrift beé § 42 Nr. 3 betrofferen
Séllen befteht, daritber fein Bmweifel Herrfdien, baf nad) ber Abfidyt
ber Berordnung bie Sequeftration, bie beim Borliegen bes einen ober
anbernt bon ifnen ftatthaft fein oll, redilidy den gleichen Charatter
tragen foll. Da nun fiiv ben Fall ber jdlechten Wirtfdhaft bes
Padyters, wie vorher bargelegt, bie Bwangsverwaltung nad) § 599
a, a. . fiiv Rednung ded Padyters su erfolgen at, muf bad gleide
aud) in dem Falle gefdiehen, baf bie BVerwaltung eingeleitet wird,
weil ,bie Padtgelber riidfiindig bleiben?. &3 bedarf beshalb feiner
Keftftellung, ob bie Swangdverwaltung im vorliegenben Falle von der
Regierung aus bem einen oder bem anbern Grunbde angeorbnet worden ift.

Bon bdiefer Rehtdanfdouung aud lTonn e aber feinem Bes
benfen untetliegen, daf der Bellagte, deffen Redite durd) die Jmangs-
perwaltung gerwabrt werben {ollen, in ber Perfon bes won bder
Regierung eingefepten Bwangévermwalterd an bdie Bertrdge gebunben
ift, bie ber Pidyter & vor Einfebung ber BVermaltung redytsqiiltig
gerabe in feiner Eigenjdiaft ald Padyter ber Domine B. gefdlofjen
hat. Denn ba bie Verwaltung eben fiir Rechming bed Pichters,
wemt aud) su bem Smwede erfolgt, bamit bie Uberjhiffe unmittelbar
sur Befriebigung bed Fistus ald Verpdchiers wegen feiner Forbe-
rungen veripandt werben dunen, fo mup fie audy die RNechtdnefdhifte
anerfennten, die Dber Pdadhter felbft gegen fih gelten faffen miifite.
Nur fitr die Jubunft it bie Jroangsverwaltung gegen den Abjdluf
jolcher Bertrige gefidert, und ywar badurd), daf von ihrer Cinfepung
ab bem Padyter bie rechtliche Befugnid mangelt, feinerfeits Verwals
{ungshanbdlungen in begug auf die Paditung vorzunehmen. Da nun
ber Bwangsvermaler nady ber Feftftellung deé Berufungsgerichts
Branntwein zu dem Steverfote von 70 % nad) wie vor hat ab-
fertigen unb auf das Kontingent ber Domidne B. anvedpmen lafjen,
fo finb bie tatfdchlichen Borausfebungen fiir das Forderungsred)t ber
flagerin nad) bem Bertrage vom 9., 10. und 12. Juli 1909 gegeben.

Unter biefen Umftanden fann e dabingeflellt bleiben, ob dte im
§ 42 AbL. 1 Nr. 3 ber Berorbnung vom 26, Dejember 1808 ju-
gelafjene , Sequeftration” oud) unter ben allgemeinen Begriff ber
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,Bevwaltung frember Giiter’ gemdf § 109 ARR. I, 14 falt, wo-
nad) , ber BVerwalter frember iiter . . ., foweit e3 babei auf beren
Erhaltung und Vermahrung anfommit”, nad) ben Grundiisen bed Ab-
f{dnitts vom DBerwahrungsvertrage, ,fomeit aber bon ihm frembe
Gefdhdfte beforgt werden, ald ein Bevolmdditigter anzujehen ift”,
wie bie3 die beiben J[mftanzgeridhte unter Hinweid auf ben § 105
bofelbft als mbglidh angenommen fHaben: ,Die PHidten eines ge-
ridhtlidy bejtellten GSequefters find nad) ben Bor{dyriften bed folgenden
Abjdynittd* — ndmlidy eben bes mit § 109 beginnenben ,Von Ver-
waltung frember Gitter Handelnben Abjchnittd — ,zu beurteilen.
Die Beftimmungen bed Meidhagefepes iiber die Bmangdverfteigering
und bie Bwangsvermaltung vom 24, TMary 1897 aber fommen aus
ven bargefegten Griinden feinesfall3 zur Unwendung.”

(€3 werden dbann bie von der Revifion felbft exhobenen Ungriffe
juciigewiefen und e3 wird dabei audgefithrt:) ,Ridtig ift aud) bie
fernere Bemertung ber Revifion, die Steuer habe hier der Dominen-
fistug bezahlt, und nidht .; fie ift e3 aber dod) nur mit der Maf-
gabe, baf die Sahlung aus der eingeleiteten Verwaltung der Domine B.
geletitet wurde, alfo aud einer fremben Maffe, bie aud ber fiir Red)-
mmg §.8 gefithrien Bermwaltung entftand.s . . .



