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61 1. Greift die im § 91 preuf. UER. II, 10 bejtimmte jub-
fibidre Haftung des Beamten mur im Falle fabridffiger Pilidtverlesung
ober audy im Halle porfislider Pilidtverlesung Plag?
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2. Gind bie Berfiigungen ded ypreupijdenr Jnftizminifiers vom

1. September 1857 und powm 24. Juni 1907, wonad) den judpen-

bierten Juftizbeamten bdie Hilfte ibres Dienfieintommens Belajfen

werben foll, bon einer Rentralbehirde ergangene, den Provinzial-

behiicoen mitgeteilte afigemeine Berfiigungen im Siane ded § 6 des

preupijiden Gefesed, betr. die Erveiterung ded Hedjtdwegs, vom
24, Mat 18617

III. Bivilfenat. Urt v. 20, Mai 1913 1. &, preuf. Fistuz (KL w.
B. (Bell). Fep. 1IL 40512,

I Banbgeridit Lyd.
. Dberlanbedgeridyt Konigaberg.

Der frithere Umtdgeridtsjelretir Sp. in Y. jdibdigte als Hendant
ber bortigen @eriditstafie in ben Jafren 1909 und 1810 burd) Ber-
untreuung amtlider Gelber bie Staatdiafje um indgejamt 1187,20 L.
Liber bie Raffenbdefefte wurben ordbnungdmipige Defeftenbejdliiffe er-
lafjen. Huf jene Summen wurbden verfdicdene Betrdge vereinnahmt,
fo bap im gangen ein Reftbetrag von 196,94 A verblieh, ben bder
&ldger von bem gdnzlid) vermbgendlofen Sp. nidht erlangen fann
und wegen beffen er ben Vetlagten in Anfprud) gemommen Hhat. Er
madyt geltend, der Beflagte fei in ber Beit vom 15. Auguft bis
15, ©eptember 1910 in Bertretung bed uftdndigen beurlaubten
Beamten mit den Befdhiften bed Kontrolleurs bei der Gerichtaiaffe
in Y. betraut gewefen. IR folder Hitie bder Bellagte bei jorgjamer
Gejdyaftsfithrung die Entftehung bed Shabens in Hohe bes genannten
Reftbetrags, ben Sp. dburd) BVeruntreuungen Herbeigefiihrt und durdy
abfidtlid) falide Budjungen zu verdeden gejudt Habe, durd) Uuf-
bedung biefer faliden Budjungen verbinbern onnen; ben Bellagten
treffe aljo bie Erfagpflidt in Hohe bed Reftbetrags.

Daz Lanbgericht wies die Klage ab. Die Berufung bes Kldgers
rourbe guriidgemiefen. Beidbe BVorinftanzen nahmen an, baf der Be-
flagte nur jubfibidr Bafte, nimlid) jofern ber Rldger von anderer
Geite Eriap nidht erfangen tonne; bdies jei aber fitr den Kldger mbg-
lih gemefen, ba er an ber bem Sefretir Sp. wiihrend beffen Amta-
fudpenfion ausgejabiten Hilfte ded Dienfteinfommensd bdas Buriid-
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bebaltungdrecht habe audiiben Fomnen. Huf die Revifion bes Kldgers
ift bas Berufungsurteil aufgehoben roorben.

%us ben @riinben:

«1. Die Revifion tigt junddit BVerlepung ber §§ 89 his 91
ALR. I, 10. Sie madt geltend, § 89 umfaffe ftilljdweigend aud
bie Hoftung fiir Borfag, die jubfididre Haftung fei mithin im § 91
fiiv alle §dlle der Pflidhtoerlehung gegeben, und daraus folge, daf
fidg ber Bellagte dem RKldger gegeniber auf ein Buriidbehaltungé-
recdit nicht berufen Ionne, Da2 biejem etwe gegeniiber der Gehalts-
forberung bes Selretird €p. augeftanben Bitte.

Diefe Ritge ift unbegriindet. Nady § 89 ALR. II, 10 mup ber Be-
amfe jebed bei feiner Amiafiifrung begangene Berfehen vertreten, bas
bei gehiriger UufmerflamPeit und bei ben Kenntniffen, bie bei der Ber-
waltung bed Amtes evforbert merben, bitte vermieben werben Einnen.
Nad) § 90 a. a. . find Borgefeste, die burd) vorjdriftdmifige Anfmerk:
jambeit bie Mmtdvergehen ifrer Untergebenen hitten hinbern fonnen, fiir
ben aug ber BernadylGffigung biefer Pflicht entftehenden Schaben jowobl
bem Staate al8 aud) einzelnen Privatperfonen verhaftet, bie barunter
Teiben. § 89 fpricht alfo nur von einem bei YUnwendung gebdriger
Wufmerffomleit vermeibbaren DWerfehen und § 90 nur von einem
Mangel an AufmerHfamleit. Beide BVorjdyrijten Iinnen nady Wort-
Taut undb Sinn eine vorfislide Bejdadigung nidyt mitbegreifen; bie
Haftung fiir vorfiplide Befdadigung wird ald felbftverfidndlid)
boraudgefept, weil ein vorfiplices Hanbdeln bed Beamten jum Nad)-
teile be8 Staated chen feiner Amtdpfliht unmittelbar und im ftdcifien
Miafie uwiderlduft. Wenn bann § 91 vorjdreibt, baf in den beiben
Sillen ber §8 89 unb 90 bie Dertretung nur. alddann ftattfinbe,
wenn fein andered gefepmafiged Mittel, rooburd) bem nachteiligen
Rolgen eines jolhen Berjehens abgeholfen werben nnte, mebr iibrig
ift, fo fann bies, worauf bie Fafjung durd die Worte ,eined joldhen
Berfehend” deutlid) Binweift, mur auf bie durd) §§ 89 und 90 wirt-
lih geordmeten Fille eined Werfehens Dbejogen iwerden, nicht aber
aud) auf berr ald felbjtverftinblid) vorausgejesten Fal ber Haftung
fiir vorjigliGe Vefdhidigung. €3 mwire aud) fein innerer Gninbd
erfiditlich, oud dem tm Falle vorfaplidher Befdhidbigung ben Beamten
nur eine {ubfibidre Daftung treffen follte, wéfrend eine folde fiir
ben Fall ber Poftung mur wegen Berfehend durdjaus geredjifertigt
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eridheint. Die hier gebilligte Anfidht wird in ber Rechtslehre wver-
treten von Dernburg, Prenf. Privatredht 4. Aufl. § 298 S, 926;
v. Ronne, Preup. Stoatsred)t 3. Aufl. Bbd. 2 § 340 ©. 517; Hue
be @raig, Handbud) ber Verf. und BVerw. 21. Anfl. § 64 &. 92;
a. M. Ecciusd, Preup. Privatred)t 7. Hufl. § 154 Unm. 19; Deliuz,
Die Haftpflidht der Beamten 2. Yufl. § 8§ S. 132.

2. Die Revifion madyt rweiter geltend, ein Buriidbehaltungsredit
jet fdor beshalb ausgefdloffen, weil dad Beamtendifsiplinarred t
bem dffentlidien Redyte angehire und fiir Preufen durd) bas Selep
pom 21, Juli 1852 abidliefend geregelt fei, biefed Gefes aber im
§ 51 bem fudpenbdierten Beamten wihrend der Sudpenfion bie Hiljte
feines Dienjteinfommensd jugeftehe, ohne bem Staate an biefer Palfte
wegen bed aus der Pilidhtoerlepung ved Beamten entftanbenen Edjadens
etn Burlifbebaltungsredit su geben.

Audy biefer Revifiondangriff ift unbegriindbet.# (Wird ausgefiifrt.)

»3. Dagegen verftoen bie Ausfiihrungen ded Berufungsgeridyts
in einem anberen, von Der Revifion allerbings nidyt geviigten Puntte
gegen bad materielle Redht. JIn ber BVerfilgung ded preudiidien
Suftizminifters vom 7. September 1857 (vgl. Miiller, Preuk.
Suftiyverwaltung 6. Aufl. &. 528 Biff. 12) ift bejlimmt: »Die
Dilfte be3 Dienjteinfommens, welde dem vom Amte judpendierten
Beamten wdhrend der Suspenfion belaffen mwerben foll, ift als eine
bemfelben pom Staate ausgefebte Kompetenz zu betradjten, eine foldhe
barf aber von demjenigen, ber fie ju bewilligen qefeplih verbunbden
iit, dem Bereditigten nid)t im Dege ber Erefution wegen einer
Forberung an benfelben wieber entyogen rwerden; jedenfalls liegt
bies nicht im Jnterefje bed Staates felbit; fie ift baber zur Decdung
bes bem fuBpendierten Beamten ur Laft fallendben Defeltd an Staatz-
gelbern nidht mit Bejchlag zu Helegen. Dagegen verfteht ed fid von
felbft, bafs britte Perfonen einer jolden Bejdyrdntung bet Verfolgung
ihrer Rechte gegen ben Beamten nidht unterrworfen find.e Ferner
beftimmt bie BVerfligung bded preupijden Jujtizminifters vom 24. Junt
1907 (vgl. Miiller a. a. . €. 834,¢e), ber nidht pfindbare Betrag
be2 @ehaltd fei al2 eine bem Beamten pom Staate ausgefehte
Sfompetens angefehen rorben, bie grundidslidy von bemjenigen, ber
fte 3u bemilligen gefeslidy verbunben fei, bem DBeredtigten wegen
einer gegen ifn juftehenden Forberung nidt wieber entzogen werben
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diirfe. Diefe Erwdqung fihre dazu, in Fallen der vorliegenden Art
von ber vom Neidhdgeridyte -— gemeint ift dasd Urteil des erfenmenden
©enatd vom 17, {Februar 1903, Fep. 1L 458/02, volljtindig ab-
gedrudt bei Eger, Eifenbahnrechtl. Cutfch. Bb. 21 €. 4 — fiir zu-
ldffig eracjteten Buriidbehaltung bed Gehalts joweit abjujehen, al3
bag Sehalt der Pfindung nidht untermorfen fei.

Dieje BVoridyriften ertlart bag Verufungsgeridit als nicht map-
gebend fiir die Frage nad der Buldffigleit ber Suritdbehaltung, mweil
2 fie lebiglidy al8 Wnmmeijungen an bie suftindigen behordlichen
Stellen anfiebt, in welder Weife aus Bmwedmafigleitdgrinden in
foldgen Fllen verfafren werben jolle, Die Wnujfoffung ift redts.
irrig. Die erwihnien Verfilqungen bded preupifden Juftiyminifters
find al8 von ber Bentralbebirde ergangene, ben Provingialbehirben
mitgeteilte allgemeine Berfiigungen onzufefen, bdie ben @efepen ober
feoniglichen Anordnungen nidt jumiderlaufen. Sie find baher nady
§ 6 bes pren. Gefepes, betreffend bie Erweiterung bes Recht3megs,
oom 24. Mai 1861 bet der ridterlidhen Beurteilung ber vermigens-
redgtlichen Unfpriiche ber Juitizbeamten jugrunbde zu legen. Erlaffen
find fie von dem Juftizminifter fiir baz Gebiet ber Juftizvermaliung.
©ie begrinden weber nur eine VerwaltumgBpraris, nod) find fie nur
eine Audlequng Ded § 51 be8 Gefehes vom 21. Juli 1852, Jn
beiben Berfiigungen with ber § 51 al8 Srundlage der getroffenen
Berfiigung nirgendd erwibhnt, im Gegenteil gibt die BVerfigung von
1857 gerabe einen felbftinbigen Grund an, ndmlid) den, e fiege im
©taatdinterefje, bie verbleibende Gehaltdfdlfte ald bewilligte Homs
peteny zu betrachten. Damit ift feineSwegs verfannt, baf ber nur
jugpendierte Beamte nad) §51 a. a. L, ein gefebliches Redht auf
biefe Gehaltzhdlfte bat. €5 wirb vielmehr bad fernere rechtliche
©didjal diefer Gehaltdhilfte babin beftimmt, dbak fie als Kompeteng
su betradten und daber nidht mit Bejhlag zu belegen fei. Damit
ijt ungweidbeutig auch) bdad Juridhehaltungsdredit verneint, und bdie
QBerfilgung von 1907 jdhlieht das Buridbehaltungsredt ausbridiid)
aud. Fir diefe Bedeutung der Berfiigung von 1907 fpridit aud)
ber Umijtand, baB fie erging, al8 ber Streit um bie Frage, ob Anf-
redrung und Buriidbehaltung nad) bem Biirgerlidhen Gefegbudye
gegeniiber ben vermbgengrediliden Anipriden bed Beamten aud
bem Umis- oder Dienftverhiltnifje suliffig jef, ldngft entbrannt war,
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und nadybem bereitd basd obenermifnte lrteil bes erfennenben Senats
vom 17. Februar 1903 ergangen mwar.

Aud) ergibt der Jnbalt ber beiven Verfiigungen besd Juftiz-
minifter tlar, daf objettive Redytnormen gefchaffen werden follten.
Die WMitteilung ber Berfiigungen an die Provingialbehdrben ift feben-
fall3 barin su finden, Dok vie BVerfigungen in dad bei prenfifden
Juftizbeborben im bienftlidhen Gebraudie befindlidie Sammelwert von
Miiller, Die preupijde Juftijvermwaltung (das, weil e8 auf amt-
lidhe Beranlaffung fherauségegeben worben 1jt, eine Art amtlichen
Gharatterd BHat) aufgenommen und bdadurch zur Lenninid der Pro-
vingtalbehdrden gelangt find.

Dap die Unordnung bder BVerfiigungen den Sefepen nidht ju-
widber{duft, erqibt fidy aus jolgenbem. J[n ber Begriindung zu bem
bem & 394 BEB. entjpredjenden § 288 ded Entw. I war gefagt, 3
bleibe »indbefonbere dahingejtellt, inmicweit die Lanbdedgefepgebungen
freie- Hand bebaltenr, im Wege ber Dienftpragmatif zu Heftimmen,
vag bod Redit auf Gehalt ujrm. von ber Bedbingqung abhinge, bdah
ber Beamte and jeiner Dienjt- und Amtsfiithrung nid)t vertretungs-
piliditig fei« (Mot Bb. 2 &. 114). Sn den Kommijfionsprototolien
au Urt. 81 €. ;. BOB. (Prot. Bo. 1 &. 374, 375) wurde dann
hervorgehoben, bie Regierungen mefrerer Bunbesjtaaten legten Ge-
widt davauf, in der Uufredynung von Anjpriiden aus bienftlicem
Berjhulden der Lanbedbeamten gegen deren Gefaltd= und Penfionss
anfpriidje freie Pand ju behalten. &3 wird davauf in ben Protofollen
fortgefafren: »3In biefe BWerbiltniffe eingugreifen miifje dbad Bitrger-
lihe Gefepbud) um fo mebhr vermeiden, ald die Sehaltdanipriihe ves
Beamten auf einem BVerbdltniffe bes offentlichen Medpted beruhten
und, wenn aud) bie gefdidtlide Entwidelung ihnen einen privat-
reditlichen Charafter beigelegt habe, nid)t dem Gebiete bes bitrger:
lidyen Redjtes, jondern bem Staatsredjte ber Eingelftaaten angehorten.«
§ 81 G®. 3. BOB. wurbe bderauf einftimmig angenommen (Prot.
Bb. 6 €. 409).

Jm & 81 €E. 3. BGB. handelt e3 fih um eine Verfdhirfung
bed Wnfredynungdrechitd, um Julaffung der Anfredmung aud) gegen
unpfindbare Gehaltsteile, aljo um eine Ubweidung von § 394
BEB. jum Nadyteile ber Beamten; hier aber fteht eine Milderung
ded Buriidbehaltungsredits sugunften der Beamten in Frage, fall3
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nimlid) ber Staat nad) Bivilvedht ein Buriicbehaltungsrecht an ber
im {alle ber Suspenfion dem Beamten perbleibenden Gehalidhilfte
gegen ben ungetrenen, einer Bermbgensbefdyidigung bes Staates
jduldigen Beamten baben witrbe. &2 ift unbebenflih anpunehmen,
baff ber Staat befugt ift, ein {oides Buritdbehaltungdredt bdurd
eine bifentlidreditliche Norm aufjugeben, Er ift burd) Beftimmungen
bes biirgerliden Redtes in feiner MBeife baran gebindert, jumal ba
e3 fih bodh nur um eine Milberung der zivilredtlidjen Beftimmungen,
um bad nfgeben eined ihm nad) diefen Beftimmungen juftehenden
Rechted hanbeln onnte und er jebenfalld berechtigt ift, infoweit ba3
®epaltdverhilinis zwijdhen fih und bem Beamten felbitindig zu
regeln. Dementfprediend ift denn audj zutveffend in dem Beridste
ber Redynungdtommijfion bed preuBijdhen Ubgeordnetenhaujes zur
Redhnung von 1906 (Nr. 395 der Drud]. ber 21. Legial-Per.
11I. @effion 1910) gefagt, eine unbedingte Werpflidtung sur Aus-
iibung bes JBuriidbehaltungdredits auf Grund bez § 278 BEB.
werbe nidyt anerfannt.” . ..



