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T 1. 3ft in Preufen fir die auf einen privatredtliden BVertrag
gcgruubetm Anfpriidye wegen Eritnttung geleifteter Kommunalabgaben
ber Nedytdmeg 3qufﬁg?

2. .@umt tin  Qommusnalverband einer ihm ftenerpflidtigen
Rerjon gegeniiber redytdgiiltig die Berpflidtung elugehen, ifr fir den
cutitehenden Steneraufwand aufzufommen?
®BE. § 13,

Preup. Fommunalubgabengefes vom 14, Juli 1893 §3% 69, 70, 20, 43.

VIL 8ivilfenat. Urt v. 27, Mat 1918 {. &, Stadbtgemeinde B.-L.
{Befl.) w. Stabdtgemeinde B. (RL) Rep. VIL 32/13.

I. Qanbgeridt 1Y Berdin,
O, RKammergeridit bafelbit.
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Durd) Bertrag vom 31. Dftober/16. November 1895 Batte fid)
bie Rldgerin verpfliditet, aus den ihr gehirigen Gadanftalten unter
ben im DBertvage bezeicdineten Bebingungen ber bamaligen Land-
gemeindbe B-R. und ihren Ginwobhnern bes ur Offentlihen und
privaten Beleudjtung erforderlicdhe Gas euf die Daver von 30 Jahren
#u liefern und bdie erforberlichen Anflagen im Gemeindebezirte 3u jhaffen.
§ 9 U6 2 bed BVertragd befagt: ,Die ber Stadt B. aud bdiefem
Bertrage suffiefenden Einnahmen bdiicfen von ber Semeinde B.-R.
mit einer Gemeindeabgabe nidyt belegt werben.” Seit 1903 hat bdie
genannte Lanbgemeinde von der Rldgerin Einfommenjteuer, junddit
in ber bem Dbetreffenden Rreidftener-Soll entfpredienden Hobe, jpiter-
hin unbejdrantt erhoben. TRit ber flage forderte bie Kidgerin von
ber Oemeinbe B.R. und fpdter von beren RediZnadifolgerin, ber
Stabtgemeindbe B.=L., Bahlung gewiffer, bem von ihr eingejogenen
Sommunaifteuern entfpredjender Betrige. Sie madhte namentlid)
geltend, baf burdy die Wusiibung bed Stenervedhtd ber beflagten
®emeinde bie ihr, ber Lfdgerin, durd) ben pben begeichneten Bertrag
garantierten @innahmen wvertiiryt worben feien, bie Betlagte mitfje
beafalb zur Gewdhrung ifrer vollen vertraglidien Gegenleiftung bie
beanfpruchten Betrdge nadhzahlen.

Do3 Lanbgeridht erfannte der RKlage gemdf. Die Betlagte
legte Berufung ein, und die Kldgerin ermeiterte ihre Unipriide mit
Anjhiupbernfung. Jn ber Berufungsinflany rourbe durd) ein Leils
urtei{ unb ein Crburteil die Rloge injoweit abgewiefen, al3 bie ver-
langten Betrdge den auf Redynung bded betveffenden Kreidfieuer-ESolis
eingegogenen Abgaben entfpredien, im ibrigen aber ben Slage-
anfpriihen ftattgegeben. uf bie Revifion bder Vellagten wurbe die
$lage in vollem Umfange abgewiefen aus folgenden :

®rinben:

L3 Ubereinftimmung mit den BVorinftangen ift fitr die Klage
ber orbentlidie Redjisweg zuzulaffen. Nady dben in Gemifheil bes
§ 18 GBG. beadhtliden Grundidgen des preufijden Redhtes ift jwar
in Anfehung ber BVerbindlidhieit zur CEniridtung bvon Semeinde-
abgaben der Redhtamweg felbjt dann verfdjloffen, wenn fid) der Heran-
gesogene auf einen privatrediliden Bertrag afld Befreiungsgrund
beruft (val. § 160 Ded Buftindigleitdgefebes vom 1. uguit 1883,
§8 69, 70 be3 Rommunalabgabengefepes vom 14, Juli 1893, Entidy



328 T1. WBeftenerungsredit ber Gemeinben, Berzidht,

be8 MG, in Bivilf. Bb. 74 &, 281, Bb. 18 &. 418; Jur. Wodenidr,
1910 ©.247 Nr. 40, S.800 Nr. 40, 1913 . 5388 N1.26). Segen
bie Beranlagung und Herangiehung zu Semeindbeabgaben findet nady -
ben erwdbuten §§ 69, T0 nur ber Einfprud) betm Gemeinbevorftand
und die Klage im Bermaltungsftreitverfahren ftait. Die RKldgerin
Bat inbes ihre WerpflidGitung jur Cniridtung vor Gemeindeftenern
nidit in Bweife! gezogen, aber cud bem Jnhalte bed im Perbite
1895 mit ber Red)t8oorgingerin der jepigen Betlogten abgeid ofjenen
privatrechtlichen @asdlieferungdvertragd ein Garantieverfpredien ifrer
Bertragdgegnerin eninommen, wonad) ihr biefe ben vertragdmafigen
DBerbienft unvertitest burd) Gemeinbeabgaben ju gewdbren und bdems
gufolge fiiv ben Hufmand an folden UAbgaben aufzufommen babe.
Der Rlageanjprud) ift fonady unmittelbar weber auf Befreiung von
ver Gteuerpflicht, nod) auf Ridzahlung entridteter Steuern, jondern
auf Erfiillung eined Privatablommens dburd) Leijtung der dbem Steuters
anfmand entjpredjenden Gelbbetrige geridhtet. Wenn and) der An.
forudy wirtiGaftlich auf ben gleiden Erfolg twie eine Riidforberung
ber geleiftelen Gemeindeftenern abjielt, fo ift barum nody nidt bdie
Annabme bevechtigf, daf er mit einer folden Riidforderung au-
fammenfolle. Der Wniprud) gehiort nidit blof nad) der Form ber
Rlage, jonbern aud) nad) jeiner Ratur, bdie entfdjeidend durd) jeine
®runblage und feiner Jnbalt beflimmt iwird, bem Gebiete besd
Privatredd an und fillt aud) nidht in ben Teil diefed Gebiets, fiir
ben nad) ben obigen Bemerfungen BVermaltungdgerichte iiber Streits
falle su entjdjeiben Haben wiirden. Darum hanbdelt e fid) um einen
biivgerfiden, ber Buftdnbigleit ber orbentlidhen Geridite unterliegenben
Redjtéitreit, und daran fann ber Umftand nidhis dnbern, bap bier
Bedenten nad) der Ridtung befteben, ob nidit bas Ubtommen, anf
ba3 fid) bie Rldgerin ftiigt, mit unabinderlihen Grundfigen bes
iffentlihen Redjted unvereinbar und daber nidhtig ift. Greifen bie
Bebenfen durdh, o ift ber Rlageanfprud) fiir unbeqriindet ju ertldren.
Dagegen Idnnen fie nidht dabin fithren, ben Reditdmweq 3u verfdliefen.

§ 9 %Abf. 2 bed Vertragd vom 31, Oltober /16, November 1895
enthdlt feine Hindbeutung auf ein Garantieverfpreden, vielmehr
nad) bem nddhften Siune feined Nusdruds einen Werzicht ber Lanbd-
gemeinbe B-R. — Ddie im nadifolgenden al8 ,Lanbgemeinde” be-
seidmet werben wird — bdarauf, bie bei Ausfilhrung bes Bertrags
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im Qaufe bes Wertragsverhilinified ber Kldgerin zufliehenden Ein-
nafmen mit einer Gemeinbeabgabe zu belegen. €8 ift nidyt zweifel-
- baft und wird audy vom Berufungsdridter nidht in Jweifel gezogen,
baf ber Bertragsbeftimmung, wenn fie nad) ifrem Wortlaut auf-
sufofien jein follte, Rechtmirtfamtleit nicht zufommen founte. Hus
ven BVoridriften bed preufiijden Kommunalabgabengejehed ergibt
fih als amwingenber Reditdgrundiag, baf eine Gemeinde nidt im
voraud auf bie Wegelung und Handhabung der Gemeinbeabgabes-
Berfoffung ganz ober teilmweife versiditen bdarf, undb baf daher ein
Abtommen, durd) bad fie jemanbem auf lange Heit hinaud Befreiung
vor jeber Gemeinbeabgabe jufogt, reditlich nidyt bindend ift. Jturc
liber bie Qeifhng eined eingelnen beftimmten Ubgabebetragd fann bie
@emeinde nad) wie aud) vor Eniftehung bder Leiftungdpflidt eine
wirtjame Bereinbarung mit dem BVeitragapflidjtigen freffen. Auf die
eingelne Wbgabenforberung barf fie aud) verzidjten (vgl, KRommAby®.
88 7, 13, 20, 48; Detlarationdgefes vom 24, Juli 1906; Enijdy.
bes Preup. DVerm®. B, 33 S. 103, Bb. 38 &, 145, Bb. 53
&. 119). Nad) dem Wortlaute ded § 9 UL 2 bed BVertrags geht
bes barin enthaltene Abfommen aber dber ben biermad) Fuldffigen
Rahmen weit Hinaus,

Der Berufungdrichter hat nun den § 9 ALL 2 bahin audgelegt,
bie Sanbgemeinbe folle ber Kldgerin unter allen Umftdnden fiir bies
jenigen Betrige auffommen, welde bicfe Gemeinde nady dem jereilig
geltenden Steuerredit al3 Gemeindeabgabe von ben ber Kidgerin aug
bem Bertrage zufliegenben Einnahmen erheben wiirde. Ob biefe
Wuglequng redhtlih haltbar ift, mufl, zumal bei Mitberidfidtigung
per unanfedyibar getroffenen Feftftellung, baf Dbie DBertreter ber
vertragidhliefenden Korperidaften bie Unguldifigleit der gemdf threm
Wortlant aufgefaften Beftimmung nidyt fannien, ald zweifelbaft be-
seidnet werden. Diefe Frage lift der erfenmenbe Senat indes
dabingeftelt. Hud) wenn mit dbem Vorderridhter bavon ausgegangen
wird, baf Die Lanbgemeinbe ber Rfdgerin garantiert Bat, {ie fiiv die
Dauer ded im Derbjte 1895 begriindeten BertragBverhiltnifies
wegen ber Beirdige, weldie die Rligerin an Gemeindeabgaben zu
entridgten haben wiirbe, fdadios su Balten, ift ber Mevifion der
Peflagten zuzugeben, bdap eine {olde Berpflidtung der Redts-
wirtjomteit entbehrt.
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€3 bleibt aud) nad) der Deutung ber Borinftany beftehen, bafk
bie Rliigerin und bdie Landgemeinde in ihren BVertrag gewiffe, swifchen
ibnen beiben in Betradt fommende dfentlidredyitlihe Beziehungen
in einer Tragweite, bdie fih der privatreditficgen Regelung entzieht,
Bineingezogen Baben. Fiiv suldffig wird ein Abtommen ju eradjten
fein, dburd) bad einer Bertragdpartei, die einem Gemeindeverbanbe
fteuerpflichtig ift ober fteuerpflichtig werben iwird, bor einem Dritten
ald Vertragdgegner e¢ine Garantie der Befreiung von ber Steuers
pilidht sugefagt wird. Der joldenfalld nidt ziffermdifig beftimmte
Umfang be8 @egenftanded bder Bertragsleiftung witd nad) dem
Mage der zur Erhebung gelangenden Steuer ausreidend beftimmbar,
Durdy jolden BVertrag wird audy der Beftand ded bder Gemeinde an-
vertrauten  Finanzhobeitdreditd nidyt irgendwie beengt ober beriifrt.
Db es fiir bergleidhen FHille aud) mioglich ift, daB die wirtiain bee
griinbete Garantiepfliht auf den jur Steuererhebung befugten Ge-
meindeverband feloft ibergelit — mwie ber erfennenbe ©enat in dem,
iibrigens ausdlieflich bie Juldffigleit bed Meditamwegs behandelnden,
Urteile vom 6. Ypril 1900, Cnifd. bes NG’ in JBivilf. Bb. 46
©. 245, angenommen fat — Bebarf hier feiner wiederholten Priifung.
Penn ber vorliegenbe Fall ift wefentlich anders geartet.

Dier Bat nad) der Deutung der BVorinflany bdie sur Steer-
erhebung bejugte Gemeinde felbit von vornberein einer jtenerpfliditigen
@emeinde gegenilber bie Garantie fibernommen, fie wegen der Stener-
aufwendungen fdadlos ju Halten. Entfpredhend dem Beifraume, fiir
ben bie Sldgerin bie BVerforqung ber Landgemeinde und ber Be-
wobner bed Lanbgemeinbebesirts mit Gag itbernommen BPatte, er-
ftredte fid) dic Garantie auf die Dauer von 80 Johren. Wdbhrend
biefer gangen Beit follte bie Rldgerin der enbdgiltigen Sorge fiir
bie fie treffende @emeinbefteuetlafi enthoben fein, Wenn e aqud)
ber Qanbgemeinde unbenommen blieh, bie Rldgerin jur Gemeinbe-
ftewer u wperanlagen und Beranjusiehen, fo fam bod) einem joldjen
Borgehen eine endbgiiltig wirljame Bedeutung nicdht zu. Denn die Lanb-
gemeinbe DHatte bie in Audibung bed Bejteuerungdred)td eingezogenen
Betridge quf Grund ded Vertragd der Kidgerin wieder gu erftatten.
Die Hohe ber Gemeindeftener muf fid) nad) bem Gemeinbdebedarf
ridjten, flir Den wieberum eine Fiille von BVerbdltniffen mabgebend
ift, bie i sum grofen Teile der Vorausfidht und der Willens:
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beftimmung der Beteiligten entjichen. Diefe Umftinde bringen e3
mit fid), baf fidh) bie Semeinben bei Ausiibung ber ihnew juftehenden
Finanzgewalt nur buvd) bie Jntereffen bed dffentlidhen Wohles leiten
loffen biirfen, und baB fie babei frei und unabbhingig von privats
redhilidien Gefidytdpuntten und Abmadjungen bleiben und BHandeln
mitffen. Hievju war aber bie Qandgemeinde bei Erfiillung bes
Garvantieverfprediend nidit mehr in ber Lage. Sie mufite dann zur
enbgiltigen Ubredhnung dafiir jorgen, baf bie Betrdge, die fich aus ber
difentlidyrechilich und unabénderlid) der Rldgerin obliegenden Steuer-
laft ergaben, anberweit getifat wurben, und Biersut war naturgemdf
eine Grhihung bder Beitrdge anberer Steverpflichtiger erforberlicy.
Dann blieb aber ber Grunbdfag des § 20 ALY, 1 RommUbg®.: ,Die
biretten Gemeinbeftevern {ind auf alle der Beftenerung untermorfenen
Pilidtigen nad) feften und gleihmifigen Grundfépen zu verteilen”
nidyt gewabrt. :

Fir bie Frage, ob einem privatreditliden Abfommen Bedenfen
aud bffentlichredtlidhen Gefidjtdpuniten entgegenftehen, ift audy bie
notwendige Wirfung bded UAbformumensd bedeutfam und zu  berid-
fidtigen. ud vorjtefendem wird aber erfidtlid), bap der an-
genommene Sarantievertrag in jeiner Wirfung nidht wefentlidy von
einem teilweijen Berzihte ber Landgemeinde euf Ausdiibung bes Be-
ftenerungdrechtd verfdyieden iff und wur einen anberen Weg, eine
anbere Form zur Erreidung bes Ergebniffes ber Befreiung bex
Rligerin von der Gemeindefteuerpflidht barftelit. JIn bem Bier fiir
bie Betradytung ongeseigten und erheblidhen Rabmen bebeutet es ber
Sadje nady feinen wefentlichen Unter{dhied, ob man jagt, die Kidgerin
fet von ber Steuerpflidt gegeniiber ber Randgemeinde befreit, ober
ob man alf Bertragdinhalt beeidnet, die Landgemeinde habe der
Silagerin gegenitber in Anfehung bded Gemeindefteueraufwandes eine
Garantiepflidht jur Sdjadloghaltung fibernommen (vgl. Cntjd). des
RG.'3 in Bivil], Bb. 74 ©.281, Bb. 12 &.2172). Dabei fann freilid
die wirtidaftliche Gleidjheit ber betreffenden Gelbbetrige nicht aus-
fhlaggebend ind Gewidyt fallen. Hier liegt aber aud) vor, dah die
verfraglide Gavantiepflicht bder Lanbdgemeinde auf offentlidredilide
Begiehungen einwirkt, bdie nad) dem Willen bed Gefesaeberd un-
antajtbar fein follen. TWollten bdie BWertragidiliekenden iiber bden
Hinftigen ©teveraufwand bder RKldgerin ein wirfjomes Wbtommen
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treffen, fo Béatten fie die dffentlidrechilidien, einem privatreditlichen
Bertrag ungugdngliden Elemente ausdfdeiben miiffen. Hiersu bot
fig ber Weg ber ©Sdydpung bar. Ditte man dben Jafredaufwand
ber Rldgerin an Gemeinbefterrern auf eimen beftimmten Betrag ab-
gejdhdpt und biefen ald einen fFaltor der der Ridgerin gebiifrenden
Wertvergiitung in ben Bertrag aufgenommen, jo wéve bas Abkommen
von Den einer privatreditlichen Regefung widerftrebenben Bejiehungen
jum bffentlidgen Steuervedite befreit gewefen. Bu Jolder fhitungs-
weifen Beftimmung, bie allerdingd fjdwerlid) aud) mur ungefibhr zu-
treffend ausfiithrbar gewefen wire, ift e3 nidht gefommen.

Unter bdiefen Umitdnben bleibt fiir die im Berufungd-Teilurteile
pertretene  ¥nffofjung, bie Gegenleiftung der Landgemeinde fei um
die Finftigen Steuern niedriger beftimmt worben, fein Raum. Darum
iit aud) bie Unnohme ded Berufungdriditers absulehnen, e3 Habe
eine Borwegentriditung dber Steuerbetrige ftattgefumden, die mittels
ber Berpflidtung der Shadloshaltung anerfannt unb fiir bie Rldgerin
unfdiadlidy gemadit werben follte. Wenn bder Berufungridyter
ferner evmwogen Bat, bie vertraglidhe Berpflidhtung ber Lanbgemeinbde,
bie Rligerin wegen ber Betviige, bie jie fraft bed Steuerredyts ber
Oemeinbe entridyten mifje, jhablod u Halten, bebeute eine Borauss
verfiigung fiber bie pon ber Sldgerin eingugiehenben Steuerertrdge,
jo ijt biefe Armahme Leinenfalld in bem Simne aufredht zu Halten,
bag ber Garantievertrag nady Jnbalt und Tragmweite lediglidy bie
Yrt ber BVermwenbung ber begeidhneten Steverertrige betroffen Habe.
Bielmehr wird dburd) baz Garantieabfommen, wenn man jeine Wirl-
jamfeit unterftellt, aud) bie Wusitbung bed ber Lanbgemeinde und
jet ber Beflagten al8 ihrer Redtdnadfolgerin jujtehenden bHffent-
lichen Steverfobeitdred)ts beriibrt unbd beeintrachtigt. Solde Ein-
wirbung gejtattet aber bad Gefep nidt. Daher ift da2 Garantie-
ebfommen nidtig. b baraus etma gefolgert werben miifte, baf
ber Gaslieferunggvertrag von 1895 feinem gangen Umfange nadh
nidtig fei, fteht Bier nidt gur Priifung.

Aud dber Hinfalligleit der Grumdlage bes RKlageanfprudid ergibt
fidh, baf die Rlage in vollem Umfang unbegriindet ift.” ...



