206 46. Beqriff der Hffentlien Wbgaben,

46. 1. Geniefen Sauoltfationsgebiibren eciner Stadtgemeinde dasd
in § 61 Rr. 2 §O. Bezeidnete Borredt? ‘
2. @chiven folde Gebiifren 3n dem , dffentliden Hbgaben
- im Sinne des § T0 Abj. 3 GVE.?

VL Bivilfenat. Urt b. 23. Ditober 1913 i &, ber Stadtgemeinde
Berlin (RL) w. L. Kontursberm. (Bell). Rep. VI. 466/13.

L Qanbgeridit Dresben,
IL. ©berlanbedgeridht bafelbit.

Der Kldgerin ftand gegen dben Oberleutnant a. D. L., ber Eigen-
tiimer ecine an bie RKanalifation der Stadt Berlin angeidlofjenen
Orunditiids war, ein Anfprud) auf Bahlung einer fiir bie Jeit vom
Wpril bis Ende Juni 1912 fdllig geworbdenen Kanalifationsgebiihr
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pon 165,70 A . Sm Mai 1912 war fiber dad3 Bermdgen 2.3
pag Sonfurdverfahren erdffnet worben. Nadhdem ber Konfurs-
permalter bad von ber Rligerin fiir jene Forbderung beanfprudyte
Borredht beftritten Batte, beantragte biefe in ber Klage Feftftelung,
baf bie Forberung nod) § 61 Mr. 2 KD, bevorrechtigt fei. Die
Rlage wurde vom Qandgeridyt abgemiefen, bie Berufung ber Kdgerin
wurbe gurlidgemiefern. Wud) iGre Revifion ift suriidgemiefen yoorben
aus folgenben
Grinben:

,Das Berufungageridyt hat in bereinftimmung mit dem erfien
Ridyter die Frage, ob bie Kanalifationdgebiibren dasd Borred)t ded
§ 61 Nr. 2 KD. geniefien, verneinend beantwortet. lnter ,bffent-
liden Wbgaben’ im Sinne bdiefer Sefepedilelle jeien nur Abgaben
im engeren Sinne zu verfiehen, aljp Stewern und ben Steuern
Ubnlides. Welde Letftungen darunter au verftehen feien, fei freilich
eine nidjt feiht und nur von Fall zu Fall zu entfdeidende Frage.
Qmmerhin liegen fid) gewifle Ridtlinien verfolgen, die aud) vors
liegend eine fihere Entjdheibung gewdhrleifteten. Died wird vom
Berufungsgeridit an ber Hand bder Rechtlehre und Redytiprechung
niher audqefithet, wobei e3 fidh mit bex Berrfhenben Weinung dafitr
entjdyeidet, dof Gebilfhren im allgemeinen nidyt ald Abgaben anjufehen
feien. Der bier in Frage ftehenden Gebiihr Hafte ein ftenerdbhnlider
Charalter nidit an; fie Bobe vielmehr den an {id privatredhtlidhen
Gharafter eine3 Cntgeltd fiir Venupung einer von ber Gemeinbe ge-
ftellten Ginviditung, -Dexen Betrieb ebenfogut von einem Privats
unternehmer audqeiibt twerben finnte, fitr eine von der Kigerin iibers
nommene Deiftung an ben Dausbefiper. Die Stellung der Kdgerin
nifere fid) Bierbei Der einer Wertragdpartet im JBivilredjtsfinne. An
biefer Bebeutng dber RKanalifationdgebithr dnbere aud) der Umftand
nid)t8, baf nad) § 1 ber jur fraglidhen Beit fiiv Berlin geltenden
Drbnung, betreffend ben Unjdluf an bie Kanalijation und bdie Ers
hebung von Kanalijationdgebiihren vom 4. Februar/23, Mirz 1908
jeded bebaute Grundftid an einer mit unterirbifder Entwifjecungss
anlage verfehetten Strafe an bad Strafenrohr (Sirapenfanal) ans
sujchliefien ift, baf alfo inforweit ein Bwang beftehe.

Die Revifion begeidmet ald verlest § 61 Nr. 2 §D. und
§ 286 BPD. Sie ftellt zur Nadypritfung, ob nidit alle Gebiibren
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ffentlidrecdtlidher Berbdnde ~unter bie ,dffentlidhen Abgaben” im
Sinne von § 61 Nr. 2 /D, fallen. Der Wortlaut bez Gefepes
fpredie fiir Bejabung ber Frage unbd gegen bie BVefdrintung euf
Gtenern,. Da Stenern und Gebithren vollswirtidaftlicdh feftitefende
Begriffe feien, wire ¢8 bem Gelepgeber ein leihted aemwefen, Has
fteeitige Borredt anf ,Steuern’ ju befdjrdnten, wenn bied in feiner
Ubfidht gelegen batte. udy in § 70 UL 8 GVG. fei offenbar
abfidtlid) ber weitere Begriff ,dffentlide Abgaben” verivenbdet, tmie
benn unftreitiq bie Hffentliden Ubgaben im Sinme bdiejer Gefepes-
ftelle bie @ebihren in fid {Hloflen. &3 fei nidt zuldffig, ben
gleidien Wusdrud in zwet Gefegen, bie ald Teile der Reidysjuftiss
gefepgebung im Bujommenbange fidnden, verfdieden auszulegen.
Sngbefonbere aber fomme ben Gebiihren, bdie im Eebiete bes
Preupijhen Kommunalabgabengefepes vom 14, Juli 1893 erfhoben
werben, eine anbere Stellung 3u, ald 3. B. Geriditdgebiihren. Nad
§ 2 bed angefiibrten @efepes biirflen bie Gemeinden nur infoweit
Steuern erheben, alg bie jonjtigen Einnabmen zur Dedung ber Aus-
gaben nidht Binreiditen. &3 beftebe alfo eine Wed)feliwirtung zwiiden
ben Gtemern und ben Gebiibren ber Kommumen, fo daf nidt ein»
sufeben fei, worum bie Gebiihren, welde bie Stenern erfepten, nidyt
beren Vorredit geniefen jollten. Bei den immer wadjfenden Wufs
gaben ber @emeinden milfiten diefe bod) eine gewiffe Sicherbeit fiir
ihre @ebilgrenanfpriihe Haben und biefe Ridficht miiffe ber Tenden;,
bie Ronturdvorvedite mdglidft gu befdyrinten, bie Wage halten. Der
port ber Revifton vertretenen Anffafiung fonnte nidyt beigetreten werben.
- Dag Reiddgeridt hat fidh jdhon frither babin ausgefproden,
der Begriff ., Offentliche Wbgaben” fei allerbings in § 70 b 3
©@BY. im weiteren, nomentlidy aud) Sebilhren ber Behisrben, bie
@eridyiatofien ufw. umfaffenden Sinne gebraudht, miifle jebod) fiix bie
Beftimmung in § 54 Nr. 2, jept § 61 Nr. 2 &D. in einem engeren
Sinne verftanben werben, ndmlid von Steuern und ftenerdhnliden
Abgaben (Entid). bes RG.'s in Bivil]. Bb. 21 €, 46, Bh, 28 &, 86).
Der jept erlennende Senat findet Ieine BVeranlafjung, von bdiefer
Unfidht abjugehen, ber fid) ingwijdhen aud) bie Mefrzahl ber Scrit-
fteller bes Sonturdrechtd angejdlofien bat (vgl. Sarwey-Boffert,
Ynm. 11 3u § 61 8D.; PeterfensRleinfeller, 4. Aufl. Bem. 10;
v, Wilmowsti-Rurlbaum, 6. Aufl. Unm, 10 zu § 61, und endlid)
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insbefonbere nunmehr cud) Jdger, 8./4. Aufl. UAnm. 20 zu § 61
©.684flg.). Aus ber neweren Redyt{predhung find, als den gleiden Stand-
punft veriretend, hervoruheben: Urteil bed Bayer. Dberften Lanbesger,
Entid). Bd. 4 €. 301flg. (betrifft Gerichtatoften); Urteil bed DLE.
Gtuttgart, Jahrb. Wiirttemb, Rechtspfl. Bb. 18 &. 276 flg. (ortsbau-
ftatutarijdye Sanalbeitvdge); Urteil bes ORE. Bweibriiden Reitichr. §.
Redhtapfl. in Bag, 1905 &. 132 (Gebiihren fitr eleftrijden Strom),

Das Bebenlen, dad gegen eine verfdiebene Anuslegung desdfelben
Wusbrudd in bem eimen unb in dem anberen Gefep immerbin er-
foben werben modjte, greift bier gleidwobhl nidt durd), Wenn
swar fiir bie Regel amunehinen fein wir, daf der gleiche Ansbrud
in zwet Reidhageleen, fofern biefe als Zeile einer einbeitlicdhen Gefes-
gebung ju benfen find, in bemfelben Sinne gemeint fei, fo ift bod
piefe Regel nicht ofhne Yugnafme. Unbd die Gleihheit bes Ausdruds
enthebt da, o der Jnbalt ber Redjtsnorm gweifelbaft ift, micht ber
Priifung, o6 die Begriffe Hier und bort {ih beden und rwelden
@inn ba3 Gefes in Dem eimem undb bem anberen Falle mit bdem
Ausdrude verbinbet, )

Was gunddft ben Wortlaut betrifit, fo ift der Revifion nidt
suzugeben, baf biefer eier einfdyrintenben Wuslegung bed § 61 KD.
entgegenftehe. Der Ausbrud , bffentlide Abgaben’ mird, wie fdon
in Gutjd. bed RG’8 in Jivilf. Bb. 21 €. 48 bargelegt ift, in der
Spradie der Wiffenjdiaft wie ber Gefepe bald in einem tveiteren,
bald in einem engeven Sinne gebrauchit. Jm allgemeinen Sprad-
gebrandye pflegt man wenigftend Gebithren von ber Art, wie fie
bier in Frage fteben, nidgt al3 Bffentliche Abgaben su begeichnen.
Sdon friber (Entfd). Bb. 28 &. 88) ijt bavauf bingewiefen worben,
paf ber Bufap in § 61 Nx. 2 KO.: ,e8 madyt hierbei Feinen linters
fdbieb, ob ber Gteuererfeber bie bgabe bereitd vorjdubimeife zur
fafle entridhtet Bat*, wobl auf Steuern, aber wmidt ouf Gebiifren
pafie. Tenn bie Revifion jept die SAliffigleit diefes Beweidgrunbes
beftreitet und meint, ber usdrud Steuererheber mwerbe eben nur ben-
jenigen Teil ber — allgemein bevorredhtigten — difentlichen Abgaben
betveffen, filr welden eine Steuererhebung in Frage tomme, fo geht
biefer Gimwand fehl: ber ShHluffap in § 61 Nr. 2 KD. bezieht fid)
offenbar auf die {amtliden in diefer Nummer genannten Abgaben;
unb ¢8 mwire anbernfalld nicht eimzufeben, weshald bad Gefep fiix

Entich. in Sivill. B & 32 (83 14
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andere af$ fteuerlicge bgaben feine enifprediende Borfdrift getroffen
bitte, etwwa durd) ben Gebraud) bed allgemeinen Hugbruds ,Er-
Bebers ber Whgabe”, vgl. Preuh. KD. vom 8. WMai 1855 § 73 Ab{. 2
unb § 74 ALH. 2.

Wollte der Gefepgeber in § 61 M. 2 K. ausfdhlieplich nur
ben eigentliden Stemern im finangtedinijden Sinne bag BVorredit
verleiben, o hitte e3 freili) am nadhften gelegen, fid) einfach bes
HAusdruds ,Stewern” su bedienen. Uber wenn bon ber Vorfdhrift
alle, nicht blof bem MNamen, fonbern dem Wefen nady ftenerartigen
dffentlidgen Wbgaben umfafit werben follten, jo wire jene TWoriform
gt eng und nidht ausreidiend gewefen. Audy § 49 UL 1 Nr. 1 O,
gebraudjt ben HUusbrud Hffentliche Abgaben in einem engeren Simne.
Filr die jepige Cnijdeibung fommt e3 ywar nur barauf an, ob au
ben Bffentliden Ubgaben bed § 61 MNr. 2 aud) bdie Gebithren (ber
Retapflege und bder Verwaltung und im befonderen bie Gebithren
fiir gemeinbliche Leiftungen) gehoven. Uber bie Berneinung bdiefer
Frage ergibt fid) ofne weiteve3, wenn die ben vorerwdfnten reids-
geridytlidjen Urteilen gugrunbe liegenbe Audlequng des Gefeged gevedht-
fertigt ift. Dierfiir fpredhen entideibend ber Jwed und bie Ent-
ftebungagefdichte dez Sefepes. Jn Lepterer Beziehung namentlic
ber Jufammenhang der GefepeBnorm mit ben Beftimmungen ber
Preupifden Konfurgorbnung von 1855, welde bes Borvedit en
erfler &telle mir gewdhrte fiir ,Riidftinbe von bireften wund in-
bireften ©taatsjtenern und anbderen bdenfelben gleidiftehenden Wbs
gaben”, au aweiter Stelle ben Riidftdnden von Abgaben und
Leiftungen, bie aud bem Semeindeverband uiw. entfpringen, bagegen
ben Forberungen von Mebiihren und Auslagen der Serichte und Mus-
einanderfefungdbehirben erft in der fed)ften Klafje der Rangorbnung
einen Plap angewiefen Hatte (88 78, T4, 78 Nr. 8). Tritt in biefem
Unteridyicbe ber Gefepe felbft bie Ubficht ber Reiddaefebgebung
gutage, Ddie Privilegien gegenitber den bisherigen Drbnungen ein-
gufdiriinten, {o exBellt diefe Tendenz aud) ausd ber Vegritndbung bes
11 Eatwourfs der Reidhafonfurdordmung, die, wenngleidy nicht formell
von ben gefebgebenden Fattoren af3 mafgebend anertannt, body fiir
Uuslegung bed Befepes bedeutfam ift, und in bder, anidliekend an
bie Motive sum erften Entourfe (ber D. Gemeinfduldordbnung), zwar
weniger eitgehend, aber dod) {dharf genug, alg leitender Gefichts-
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punft jum Ausbrude gebradjt war, baf die Konfurdyorrechte, nament-
lich beg {istug, tunlidyjt bem MaBe besd Redjtsbediiriniffes ent-
fprechend zu bejdrinten feien (bgl. Motive jur RD. &, 252, 255;
Hahn, Materialien &, 237, 240).

Die in den WMotiven Hiersu angefithrien Griinde redtapolitijder
Art, jo eine billige Mitdfidtnahme auf das Jntereffe ber Konfurs-
gldubiger, u beren Nadyteife Hiufig ein betrddhtlicher Teil ber Maffe
von Den Roftenanjpriifen bed Fistud verihlungen iwerdbe, treffen
and) auf Gebilfren anberer Behorden und auf Semeinbeabgaben zu.
Nuf der anberen Seite [ift fidh nicdyt, wie die Revifion wIill, ber
einfdrintenden Auffaffung be3 Konfursvorredits entgegenbhalien, daf
bamit den mwad)fenden Nufgaben bder Gemeinden und ihrer Sider-
ftellung fir fhre Hufmwendungen ungemiigend Redinung getragen
wiithe. Den Gemeinden werden meift fiir bie redtzeitige Beitreibung
ihrer Forberungen wirffamere Mittel, al8 bem Privatgldubiger, wie
nanentlid) beg Berwaltungszwangsverfahren zu Gebote fiehen (gl
bazz Motive &, 265).

Der Begriff der ,Gebiithren” ift von dem bder Stenern wefent-
lid) verfdhieben. Beide Begriffe werden von ber Finanzwiffenjdaft
wie aud) der Regel nad) in ber Gefepesfprade augeinandergehalten:
@ebiifren find difentlide Ubgaben (im weiteren Sinne bed TWortes),
bie al2 befonderes Entgelt filr Beftimmte ftaatliche ober gemeind.
liche Qeiftungen ‘an einzelne Staatss ober Gemeindeangehirige ober
einzelne Rlaffen von foldjen nady gewiffen Sien erfoben werben, fo
namentlic) fitr bie Benubung einer von ber Gemeinde im Sffentliden
Sntereffe unterhaltenen Veranftaltung; Steuern bie Gelbbeitrige,
bie Der eingelne an ben Gtaat ober bie Gemeinde als Untertan, Biirger
ober Eimopobner 3ablt, ofne dbaf babei eine genaue Begiehung ber
Qeiftung zu beftimmten Borteilen beftinde. Die Gteuer bilbet bie
Tete ber verfdhiedenen Abftufingen von RLeiftungen an Staat und
®emeinbe in ber Feibe, die anfangend von ben rein privatwirtidaft-
liGen Qeiftungen und Gegenleiftungen bis zur eigentliden Steuer
fithrt. Al Bwifdenglied find rweiter nody bie ,Beitrdge” angufithren;
Beitrdge su den Koften von Veranftaltungen, bdie einjelnen vorzugs-
weife gugute fommen, wobet die Vergiitung nad) den gewdfrten bes
fonberen wirtjdhaftlidhen BVorteilen bemefien wird (bgl. Jahrb. Wiirit.
Rechtapfl. a. a. ©. &. 278 und Note 2), '

14*
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Das ift penn audy die Einteilung, nadh ber in bem Preufifdhen
Sommunalabgabengefes vom 14, Juli 1893, mit genauer Unter-
{deibung bed einen und bed anderen Begriffs, die Gemeinbeabgaben
befondelt finb: ZTeil I &§ 1flg. im allgemeinen; Titel 2 Gebiihren
und Beitridge, ecftere §8 4—8, lefstere § 9; Titel 3 §§ 13 flg.
Bemeinbeftenern. Der Sdluf, ben die Revifion ausd der ,Wedyjel-
wirfung” jwifden Stewern und Gebithren ber Kommune, iwie fie
aud § 2 bes genannten OGefehed Hervorgehe, auf einen ftenerliden
CHarafter ber @ebilhren jieben will, ift nicht gerechtfertigt. Biels
mefe tritt in ber Voridyrift, baf ,die Gemeinben von ber Befugnis,
Steuern zu exfeben, mur infoweit Gebrand) maden bdiirfen, o3 bie
fonftigen Einnahmen indbejondere aug bem Gemeindevermibgen, aud
@ebithren, Beitrdgen njw. nidht audrveidens, gevabe ber Unter|dicd
jwifden ben Stentern und ben anberen Ubgaben nadh Art und Jwed-
befiimmung befonbers deutlidh zutage.

Unfireitig fteht die Drbdnung, betreffend bem Hnjdhiug an die
Ronalifation und bie Erhebung von RKanalifationdgebifren in ber
Stabt Berlin (bamalige vom 4. Februar /23, Miiry 1908), bie auf
®rund ber §8 4, 7 und 8 KommUbg@. vom 14. Juli 1893 exlafien
war, mit den Borfdriften diefes Gefeped im Eintlange, Auf die
besliglidhen  Beftimmungen be8 Gefeged und jemer im Tatbeftande
ber Borberurteile in Begug genommenen Drdnung fiir die Beurteifung
ber Bier fraglidien @ebiihr ndber eingugehen, ift b3 Revifionsgericht
burdy 83 549, 562 BPO. nidyt gehindbert (um cine Enijdjeidung bed
Berufungdgerichtd Panbelt e3 ficy infoweit nidgt) Madh) §5 ber
genannten Orbnung find fir jeded sum Unjdhluf an bie Kanalifation
aufgetufene Grunbftid, nadbem ber im § 1 ber Orbmung erwihnie
Unichlup betriebBfahig Hergeftellt ift, Gebithren su entridyten, Die
@ebiifrenpflidt beginnt mit dem erften Toge bes auf die Herftellung
bes erften Hausanjdlufies folgenden Ponats. AS ebiihren werden
fitr alle Grunditiide, welde einen Nupungdwert haben, 11/,°/, bes
Nupungdwerts jibelidy erhoben (§ 6). Fiir biejenigen Grunbditiide,
welde einen Nubumgdiwert nidhit Haben, with nad) § 18 bie Kanali-
fattondgebithr nady- dem Wafferverbraudie ber Grundftiide wihrend
ped julept verfloffenen Ralenberiahres bemeffen. Bufebgebifren, bie
nad) ber jifrlidien Wafjermenge bemeffen find, werben nadh § 14
fiir nugbare Grundftide, bie eigene mafdjinell betriebene TWafjer-
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verforqungdanfagen Baben, ufw. erboben. Bei gewifien Betrieben
ober Unlagen ift nadhy § 16 bie Bufithrung ven Wiffern in bdie
Qeiturtg der SLanclifation von ber Senehmigung bded Magiftrats ab-
pingig gemadit, ber bann and) Bufiifrung durd) befondere, auf Koften
bes Gigentiimers zu bauenbe Qeitungen verlangen fann ufw. Diefe
Beftimmungen zeigen, daf ed fid) hier in der Tat um eine Sebiidr,
eine Bergiitung fiir bie bem Haudeigentiimer dburd) bie gemeindlidhe
Ynlage und beren Benupung verfdafften bejonderen Borteile Hanbelt.
Dem fteht audy feinedwegs entgegen, baf die Beranlagung ber Ge-
bithren burd) bdie {tadtijhe Stenerdeputation erfolgt (§ 5 Ubf. 8), und
bap neben dem Uugdrude ,gebiihrenpilidhtige Grunbdftitde audh) bie
Begeidnung |, beftenerte’ Grunbftiide ober ,Stenerpflidtige” vor-
fommt (§ 11 ¥6f. 2, § 22 T 3).

Dem Borberridjter ift and) bdavin beizuftimmen, bdaf der Bmang
sur Benupung der Kanalanlage, wie er Hier bermdge § 1 der Ordnung
und ber Polizeiverorbnungen iiber Herftellung und Betrieb von
@runbitiidsentwéfjerungen fir bie Grunbftiidseigentiimer beftelt, ber
®ebiifr nidyt bie Bebeutung einer Stever ober ftenerdbuliden dffents
liden Abgabe verleihen fann. Selbft auf rein privatredytliGem
Gebiete gibt 3 Fille eined fog. Rontrahierungdzwanges. Dier frei-
fih fannt man von einem folden nid)t wohl reben, da bie gwangs-
weife Venupung der in bder Kanalifation getrofferen GSemeinbes
veranftaltung einedteild nid)t von ber Semeindbe, fonbern von ber
Polizeibehbrde vorgejdiricben wirh (pgl. Strufy, Preup. KommAbgS.
Pnm. 23 su § 4) und gugleich) im offentlidhen Intereffe erfolgt, anber-
feits body fein rein privatrediilides Bertragsverhaltnis porliegt. Aber
audj eine Benubungdpflicht diefer Art benimmt, fofern diesfall3 ifber-
Baupt Bebithren erhoben werden (vgl. § 4 AL 3 RommUbyH.), biefen
feinedwegd ben Charalter ber Bergiitung fifr getodhrte Sonbervorteile.
Unb e3 fommt aud) nicht dbarauf am, ob bdie jum voraus nad) feften
Giipen i beftimmenbe ®ebiifr (vgl. ebenbort § 7) im Eingelfall eine
pem Mafie bes Borteild mebr ober weniger entfprechende Gegenleiftung
darftelt, Davon fann nidit die Rebe fein, baf Beziige ber Ge-
meinben qud gewerblien Betrieben, aus privatwirtidaftliden Unters
nehmungen, wie Gadanftaften, Anlagen fiir eleltrijde Beleudhtung,
Strafenbafnen 1 bdgl. unter bie odffentlichen UAbgaben zu jdhlen
waren, obwoh! bod) aud) biefe Beranftaltungen bem Gemeintwohle
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bienen und Ddie Gemeindeangehirigen viclfad) auf beren Benugung
tatfacdhlih angewiefen find.

Nad) ber, wie oben enwidbnt, in einem mweiteren Sinne ju per=
ftebenben Bor{djrift bes § 70 AL 3 GVG. in BVerb. mit § 27
jidh]. Ausi@el. jum GBVG. vom 1. Mary 1879 ergab fid aud § 547
fr. 2 BPO. bie Juldfiigleit ber Revifion. Diefe war jebod) dem
Nusgefithrien zufolge ald unbegriindet zuriidzumweifen.



