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59, Bu § 24 bed preufijden Lehrer:Dienfteinfonmengefesed dom

26. Mai 1909 in der Fofjung ded Gejesed vom 5. Juli 1912,

Bewifligung bder Amtszuloge durdy- Veiding ded Sdulverbanbes.

Redtlide Natur diefed Bejdlufles. Hat die Buftiindigleitdbeftimmung
. in § 24 Abj. 1 Sap 2 ridwirfende Kraft?

111, Bivilfenat. Ut v. 7. Rovember 1913 i. 6. $. (K1) w. Schul-
verband J. (Bell.). Rep. III. 45/18.

L Senbgeridit Biclefeld.
II.  Dberlanbedgeridht Hamm,

Der RKfdger ift feit dem 1. Oftober 1905 Daupilehrer an ber
Bolisjdule in J. Der Betlagte bewilligte ihm auf Grund des § 24
be3 @efeses vom 26, Mai 1909 bdie Umiszulage von 700 A, -und
sablte fie im fiiv bie Beit vom 1. April 1908 bid. bahin 1910 qua.
S Berfolg ded Minifterialerlaffes vom 18, Degember 1909 rwurbe
bie Sulage jedod) auf 200 A Berabgefeht und die Miidzahlung dber fiir
bie Beit vont 1. Wpril 1908 bi3 dabin 1910 zuviel bejablten zweimal
500 & angeordnet. Der Kidger forbert Feftjtellung feines Unfpruds
auf bie jdbrliche Umidzulage von 700 4 vom 1. Mpril 1908 ab,
ferner {Fejtftellung, baf der Miidzehlungsaniprud) bed Bellagten un-
begriinbet -fei, und beffen Berurteilung jur Baflung der Amtszulage
von jifrlid 700 4 vom 1. ¥pril 1910 ab.

Das Landgeridit entfprad) der Klage, das Berufungdgeridyt
wied durdy Teilurteil bie Rlage ab, foweit fie anf Feftftellung des
Aniprudgd auf die Amiszulage von jibrlid 700 A vom 1. Wpril
1908 ab unb auf ihre Bahlung vom 1. April 1910 gerichtet it
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Auf bie Nevifion bed RKidgerd ift bdas Leilurteil bed Berufungs-
geridyts aufgehoben und infoweit die Bernfung ded Beflagten gegen
bad Urteil bes Qanbgeridyts suriidgewicjen worben, und jwar aus
folgenben

Griinben:

oo o Dem Rldger it durd) Berfiigung ber Regierung vom
8. Geptember 1905 die Hauptlefrerftelle in J. vom 1. Dtiober 1905
an verfiehen worben. Die BVolldfdule in J. erbielt vom 1. Sep-
tember 1907 an eine vierte Qehriraft; fie bat feit 1. September 1907
jedhs aufjteigenbe Rlafjen derart, baf jeber Schitler alle fedyd Riaffen
nadjeinanber durdmadien mup. Diefe CinviGtung war mit Ju-
ftimmung bed zuftindigen RKreidfdulinfpeltord getroffen und von ihm
ofine Borbehalt gencbmigt worden. Die von ihm genehmigten Lehr-
:p[ane beginnen:je mit den TWorten: ,Die evangelifde Bollsjdule in
S, ift vom 1. @eplember 1907 an fedyftufig und Bat fechs aufs
fteigende Rlaffens. Die Bewilligung der Amidzulage von 700 A .
an ben Rldger ift ouf Grund ded nady § 56 mit riidwirfender Lraft
pom 1. April 1808 ab ausgeftatfeten Sefeped iiber bas Dienft-
¢infommen der Qefrer und Se[)rerinnen an ben DBffentlichen Bolfe-
julen vom 26, Mai 1909 im Perbit 1909 erfolgt; fie ift bem
Qlager erdffnet und durd) Bablung filr bdie Beit vom 1. Hpril 1908
bhiz babin 1910 volljogen worben.

- Der Berufungdridter fiihrt aus: bdie Bewilligung umb Bab[nng
jei Tebiglid) - bie Unerfennung und @Erfiillung eined vermeintliden
gefeplidhen Anfpruds gewefent, gumal jie idber bad gefelliche Minbeft.
- mafs nicht Hinausgegangen fei; ber Bellagte Habe jebod geirrt, al3
er feine gefeplicdhe Berpflichtung sur  Amidjulage engenommen Babe.
Diefer Jrrtum fei feftgeftellt duvd) bdie im Laufe der Berufungs-
inftan auf Grund be3 Gefeped vom 5. Juli 1812, betreffend die
Dellaration und Grginzung bed § 24 bed Dienfleinfoutmengefepes,
erlaffene @ntjdeibung ber Regierung vom 10. Auguft 1912, baf
vie -Boltsjdule s J. weber am 1. April 1908 nod) nad) bdiefer
Beit al8 eine Scule von fechd ober mebr auffteigenden Klaffen an-
sufeben fei. Der durd) bag Gejeh vom 5. Juli 1912 in Abj 1 bes
§ 24 eingefiigte Saph 2 ,0b ein Lehrer (Rebrerin) Schulletier (Scdul-
leiterin) ift, fotie ob eine Sdule al8 Schule mit fedh8 ober meh
aufiteigenden Rlafjen angufehen ift, entjdeidet endgiiltia die Schuls
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auffichtabehorbe fei namlich, wie ein neued ProzeRgefes, auf einen
Taufenben Rechtsftreit aud) nod) in ber Berufungsinftang anguwenden;
per Beflagte tonne bemnad) bie Bewilligung und bie baraufhin
gemadyten Qeiftungen (biefe, foweit nody Bereidjerung vorliege) Lonbis
sieren.  Diefe Begriindung bed Berufungsriditers beruht auf Redyts-
irrtum. '

Die an die Stelle der Grunbgehaltderhdfung nadh § 2 AbY. 2
be3 Dienfteinfommengefesed vom 3. Midry 1897 getretenen Amte-
aulagen be3 § 24 (R(opd, Dienjteintommengefes von 1909 &. 63
und im preugiffhen Shulardiv Bd. 8 &, 203) werden den Shuls
leitern nidyt unmittelbar burdy bad @efey gewibrt. &3 bebarf baju
eineg ifmen gegenitber durd) Erbffuung ober Boljug betdtigten
FHedytdaltes, namlid) eined Bewilligungbejdlufjes odex einer Swangs-
efatifierung nach bem Buitdndigleitdgefete vom 1. Yuguft 1883, bei
einem Gingeljdulverbande nadh §§ 19, 35, bei einem Gefamtidul
verbanbe nad) § 48. Der bei- einem Eingelidulverbande und darum,
beimt Bellagtenr, von dben Gemeinbeorganen, nidgt vom Sdulvortande
#u erlaffenbe Bewilligungdbefhiuf (ogl. Min@xl. vom 21, Wiirz 1910)
ift eim Ausflug der Wutonomie der Gemeinden, in welde bie Staats-
behirben nur regulierend eingugreifen Baben; vgl. Ausfiihrungdaniv.
vom 21, Sunt 1909 Nr. 1 UG, 1; WMinErl. vom 14, Januar 1810,
betveffend bie Genehmigung von Bejoldbungsbefdliiffen; KIopid
©. 84 Unm. 4. . Davum bebarf bdie Bewilligung der Umtszulage
nue infoweit ber Genehmigung ber Sdulonffiditdbehdrde, ald fie
iiber ba3 gefesliche Minbeftmal von 700 oder 200 und 100 4
Dinausgeht. Sn jebem Falle aber, forwoBl bei Einhaltung ber gejel-
Tihen Minbeftfabe, al8 beim Hinaudaehen iber biefe Sipe, ift der
Bewilligungsbefdlup ein qutonomer und notwendiger Redytalt bes
Sdjulverbandbed- bebufs Umwendung und Berwirtlidung bed § 24
bed Gejepes. Jn jedem alle Bat ber Sdulverband feinerfeitd su
priffen und zu bejdliefen, ob bie Bovaudiepungen bded § 24 vor-
ltegen. . ‘ ‘

Der porliegende, wegen Eindaltung bes gefepliden Windeftmafges
vop 700 A Der Genmehmigung ber Reglerung nidyt bebiirfende Be-
williqungabeidluf {oll, fo meint ber Berufungsriditer, nady Mak-
gabe ber RegierungSentidjeidbung vom 10. Auguft 1912 auf Redyts-
irctum Beruben. Gin Reditdivetum lag jedod zur Beit der Befd)lup-
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faffung gar nidht vor; er lag nidht vor gerabe nad) ber bamaligen
Rechtdanfdouung ber oberften Sdjulbehirbe, Der Bewilligungs-
bejd)(uf {timmte oielmefr burcdhaus iiberein mit ben Minifterials
erlafien vom 24, Juli 1909 (,die Unzahl der an dem Sdulhftem
angefteliten Qehrirdfte ift nidt entidjeidend”) und vom 7. Auguijt
1909 (ausgeidioffen nur ,ein linfilicher Aufbau von jed)s Klafjen,
in beren infolge einer zu geringen Unzahl ber etatmifig vorhandenen
Qefrrijte Halbtagsunterricht erteilt werben muf*). Die dem Be-
willungsbejdluffe yagrunbe liegenbe, dbamals riditige Redjtsanfdhauung
fann nidht nadytrdglid) ridmartd ju einem filr biefen Rechtdalt urfichs
lidien Redtsirrtum wmgedeutet werben, weil bie oberfte Shulbehirbe
neuerlic) im Erlaf vom 18, Dejember 1909 jedys ober bodh minbeftens
fiinf Qebrtrdfte forbert. €8 fann besbalb babingeftellt bleiben, ob
pie Bewilligung wegen eined wirllichen bamaligen Redjtdivriums
Tonbdiziert werben nnte. Byl bdie Entjdjeidung ded Oberverwaltungss
geridhtd im Jentralbl. f. b. Unterrvidjtsverw. 1897 &. 275/278.
Die Anwendung ber dburd) Gefes vom 5. Juli 1912 in ben
AbY. 1 be3 § 24 meu eingefiigten Juftanbigleitsnorm ift #berhoupt
audgefdloffen, weil bag Redyt bed: Kldgers .auf Amiszulage burdy
ben Bewilligungsbejd)iuf orbnungmifig und enbgiiltia geregelt und
erledigt ift. Da3 Dberverwaltungdgeridht Gatte in bem gerabe bas
Reit ouf eine Umtdgulage von 700 A behanbelnben Urteile vom
7. Juli 1911 ben Begriff ,Schulleiter” in § 24 U{. 1 enger auf-
gefaft aI3 die' Regierung und dag Minifterium, nimlidh bahin, daf
unter Sdjulleitern nur bdie Lehrperfonen zu verfieben feien, bdie, wie
bie Reltoren, neben der Leitung ded Guferen Sculbetriehs die fonjt
ben Drtsjdulinipettoren guftehenden Anffidyibefugnifie auiiben, Diefes
Urteil gab den Anftof su dem bie Buftdnbdigheitdnorm in AL}, 1 bes
§ 24 einjdialtenden Sefese vom 5. Juli 1912, Snzwifden gab ber
Pinifter durd) -CrlaB vom 18, November 1911 funb: ,er vermige
fidy ber Huslegung bed Dbervermaltungsgerichtd nidt “amufdliefen
und beabjidjtige, bie Frage jur nodymaligen Entidjeidung des Obers
verwaltungdgerid)td su bringem; einftweilen fei nady den Grunbdiigen
tes Dbervermaltungdgeriditd su verfahren in folden Fillen, in benen
eite endgiiltige Feftfepung ber Amtszulage nod) midt erfolgt fei:
bagegen fei in ben Falen, bie bereitd burd) Bewilligung ber erhohten
Amtdzulage ihre Erledigung gefunden Baben, etwaigen Verfuchen der
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©dulverbtinbe, bie einmal bewilligte Amt3zulage herabjufepen, mit
ben gefeplichen Dtitteln entgegengutreten; benn e fonme nidt fiir
auldffig eradytet werden, baf bie Sdulverbinbe ihre einmal gefabten
Beidliiffe, die bdurd) bdie auddbriidlide ober ftillfyroeigende Ge-
nefmigung ber Sdulauffidgtdbehirbe Teil dber Drtafdulverfaffung
gemorben feien, ober bie miberfprudislos gehandhabte Libung lebig-
lid) unter Dinweid auf bie abweidende Stellungnahme bes Dber-
perwaltungBgeridtd riidgingig madyten, yumal hierburd) woflertoorbene
Redyte ber Stelleninhaber verlept mwiirben”. Und der Minifterial-
erlef vom 20. Juli 1912 jur Husfihrung bes Gefehes vom 5, Juli
1912 perfiigt: ,Die bie Audlegung ded Dberverwaltungsgeridyts im
wefentliden ftigende nterfdheidung von Sdulleitern und erften
Lebrern ift befeitigt. . . . ©oweit eine ordnungdmifpige  Regelung
der Amtdzulage ber Qeiter von Scdulen mit fedd ober mehr auf
fteigenben Rlaffen nod) nidt erfolgt ift, ift fte nunmebr mit tunlidyfter
Befdleunigung in bie Wege zu leiten.”

Benan diefelbe Schrante, deren Wahrung ber Minifterialerlof
vom 13. November 1911 einfdhdrft b ber Erlof vom 20, Juli
1912 vorfieht, it bier eingubalten. Der durd) Bewilligung der er-
hihten Mmidzulage von 700 A erlebigte Fall Der BVoltsjdule in J.
(e Rligers) fann burdy Regierungdentfdeibungen auf GSrund bder
neuen Suftandigleitsnorm in § 24 AL, 1 Sap 2 nidt mehr beriifrt
werben, Denn ber Bewilligungbefdlup Jdafft alerbingsd, gerade
fo mic e3 eine Bwangsetatifierung tun wiirde, ein Drtdredht, ein
Stellenredt: er ift ein Teil Der briliden Sdulverfafjung gemworben;
vgl. Rlosfd), a. a. O. BVorbem. &. 11; Cntfh. OBGer. Bb. 46
€. 214 und im Bentralbl. f. Unterrichtsverm. 1897 &. 281, 1905
©. 285. Unb allerbingd gibt ber Bewilligungsbejhiug dem Hldger
al3 Stelleninhaber ein unentsiehbares fubjeltives Redht auf die Amts-
sulage von 700 A. Diefe ift ein fefted (§1 A]. 1 Sag 2, §2)
penfiondfdbiges (§ 24 ¥Ubf. 1), und zwar notmwendig penfionsfihiges
HusfihrBerf. vom 21. Juni 1909 Nr. 13 UL 8), nidht auf be
frimmte Beit befdirintbares (§ 2 und Dberverwaltungsgeridyt im
Rentrafbl. . Unterridtdverv. 1897 &. 281), burd) Berfepung nidjt
beriihrted (§ 31 UBf. 4), -unwiberruflides Dienjteinfommen (Drudf.
bes AbgHaufes 1896/97 Bd, 2 Nr. 27 Anl. [RommBer.] &. 8 fiber
bie Der jepigen Umisjulage enifpredende Grundgehaltderhifung

Entidy. in Bioill. | § 33 (R3). I8
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©. 28, 29, 80, 92, 93). Gine Ynberung ber Scjulverfafjung, bes
Drisredjts, bed Stellenvecits, alfo eine Uufhebung ber Umtszulage
fiir bie Stelle wird erfolgen biirfen (v. Rohridyeidt, &. 167/168),
jebod) mur unbejdjadet ber edjte bes Rldgers als bes Stellen-
infabers, gerade fo wwie biefe Wabrung bes Stelleninfaberredits fiir
bie ille ber §& 6 UB{. 4, 61 b} 2 vorgejdhrichen ijt.

Da3 Amtsulageredht der Dauptlehrerftelle in JF. ift objeftiv
und fubjeltiv bereitd durd) ben Bewilligungsbefdhlufi enbgiiltig aus-
geftaltet. &3 Hamdelt fidh alfo nidt um ein Redytsverhiltnis, bas
burd) Ausiibing ber in § 24 UL 1 Say 2 bes Eefefes ber Sul-
auffichtabehdsbe gegebenen Befugnis erft nod) geftaltet werben Wrmte
unbd dilrfte. Gine Anuwendung der Juftindigleitsvoridrift bed Sapes 2
auf eine nad) Verfiinbung bed Gefepes vom 5. Juli 1912 zu treffende
Entideibimg fdme nur gur Wirtung, wenn bie materielle Ent-
fdeibung baritber, ob ber RKldger ein Sdulleiter und ob die Bolls-
fhule in 3. eine foldye mit feh3 auffteigenden Rlaffen ift, nod) nidt
rechtdgitltia getroffen wire. Diefe materiele Entjdjeidung ift aber
Bereitd burd) ben Bewilligungsbejdiuf getvoffen worden. Eine An-
wenbung auf den Fall bed Kldgerd ift alfo ehenfowenig mbglid), wie
bie Unmwendbung eined neuen ProzeBgefehed auf einen Dereitd rechts-
Priftig Deenbeten RMedtdftreit.” ... :



