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5 1, Stellen im Stune ded prenfiiiden Gefetred dber die Hajtung
pes Staated und anberer Berbiinde fiir Amispfidtveriesungen hon
Beamten bei usiibung der difentlihen Gewalt vom 1. Anguft 1909
pie bon eivem RQehrer an ciner Hifentliden Vmerridtdanfialt im
Quterefie der Sduldisziplin getroffemer UAnorbnungen, indbefondere
pie Dei RLeitung bded Tuvnunterridhts gegebenen Anweijungen eine
Musiibung offentlider Gewalt dar?

2. ©iud dic Lebrperfonen an benw vom den Gemeiuden unter:

Saltenen hdheren Lefranftalicn im Sinne vou § 4 desfelben Gejeses
ofiiv dew Dienjt der Gemeinde angeftellt?

IIL Bivilfenat, Urt. v. 9, Januar 191418, Stabdt Gumbinnen (Bell.)
w, €. (RL). Rep. IIL 267/13.

I. Ronbgeridt Jnfterburg.
II. ©Oberlanbedgeridt Ronigdhery.

Die Rldgerin befudjte im Jahre 1910 basd ftadtijde Lyjeum
8.4 in @, eine hohere Lehranftalt, bei der bie friibere Mitbetlagte
3. al3 Turnlehrerin angeftellt ift. ~ Am 25. Upril 1910 erlitt fie in
ber von Diefer Turnlehrerin geleiteten Turnjtunde in der ftabtijden
Turnballe eimen Unfall, indem fie von ber Jnnenfeite ber {dragen
Leiter auf ben tafhlen Holzfubboden fiel. Durd) den Fall 3o fig
bie Rldgerin eine [unodjenmariBentziinbung bed rechten Scjienbeins
3. Sie nahm bie Turnlehrerin I. und die beflagte Stadigemeinde
auf €riaf ber durdy die Behandlung in einer Klinit thr entftanbenen
Husgaben in Unfprudy. Das Lanbdgeritht wies die Klage ab. Die
Berufung der Kldgerin yourdbe infoweit juriidgemwiefen, al3 basd an-
gefochtene Urteil die Bellagte J. betraf. Diefed Urteil wurde redjts-
friftig. Die Rldgerin beantragte darauf, den Klagantrag evmeiternd,
bie beflagte Stabtgemeinbe zur Bablung vbon indgejamt 11649 4
Sdadenderfap nebft Binfen zu verurteilen und feftzuftelen, daf bie
©tabtgemeinde Der Rldgerin die feit dem Januar 19138 entftehenden
Rur= und Verpflegungstoften jowie allen ihr aud dem Unfall Finftig
entftefenden Sdjaden zu erfepen Habe.

Dag Berufungsgeridyt erflirte den Unfprudy dem Grunde nad
fifr geredffertigt und erfamnte bem Feftitelungsantrag entjprecient.
Die Revifion ber bellagten Stabtgemeinde wurde juriidgewiefen,
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Uug den Sriinben:

.« . yDie Revifion ftellt sur Priifung, o in ber Tdtigleit der
Lefrerin J. dberhaupt eine Ausdibung ber Hffentlihen Gewalt
erbliden fet. ...  Unter Ausditbung bffentlider Gewalt verfieht das
prenfijdie Gefeyp vom 1. Anguft 1909 jebe auf bffentlidredilichem
®ebicte liegenbe Amtdtdtigleit eines Beamten im Gegenfape zu bder
privatrechtliden Latigleit im Sinne der §§ 81, 89 BTV, Dies
ergibt fidh aus folgenden Cridgungen. Das8 Gefep ift auf Grund
ber Mnt. 8 und 77 €. 3. BEB. erlaffen. Art. 56 bed CEntwmrfs I
0. 3 BOB, aus dbem Urt. 77 €O. ;. BEB. entjtanden ijt, Hatte
folgenben Wortlant:

. yUnberihet bleiben bie Borfdrifien bder Lanbesgefene itber bie
Haftung be3 Stoates, ber Gemeinben und anberer Rommunal
verbinbe (Provingials, Rreid-, Umtdverbinbe) filr ben vom ifren
Beamien gugefigten Schaben, unbejdabet ber §§ 46, 63 bes Bitrger-
ligen Gefelbudya”.

3n ben Motivem ift bagu (S. 185) gefagt, bie Daftpfliht ber

8§ 46, 63 bejiehe fich nur auf folde Pandlungen, welde ein Be-
amter in Auddbung ber ihm in privatreditliden Berhiliniflen ju-
ftebenben Berfretungdmadyt Hegebe. Die Frage, ob und imwieweit
ber Staat und die Gemeinden fiir ben Sdjaden einguftehen BHaben,
ben ein Beamter , al8 Trdger dffentlier Madjtbefugniffe” ben ber

Umtsgewalt Unterworfenen ober Dritten jufiige, werbe durdh bas

Biirgerlide Gefehbuc) nidyt entfdjieben, bie Regelung biefer Frage

fei ber Qandesgefesgebung anbeimjugeben. HArt. 58 bed erften Ent-

wurfs wollte hiernad), wie fih aud der in ben Worten ,unbejdjabet
ber §§ 46, 63 [liegenben Cinjdrantung ergibt, bas gefamte, nidht
von den §§ 81, 89 BEB. umipannte Sebiet - amiliher Zitigleit
pe3 Beamten freffen, wmithin jebe AmtsanSiibung, bdie fid) nicht
ald Wahrnehmung privatreditlider Intevelfen bed Staated, der Ges
meinde ober eined fonftigen Rommunalverbanbes barftellt, Diefes
gefamte #tbrige ebiet ift ¢3, auf dem der Beamte ,ald Trdger
bifentlidjer Machtbefugniffe” ober ,in Wusitbung ber ihm anvertranten
dffentliden Gewalt* Hanbdelt. Die gleide Anfidt wurde aud) in
ber pweiten Sommiffion gedupert; bemn bort wurben biefe Hand-
Lungen al3 ,in Ausiibung Sffentlider Madytbefugniffe vorgenommene
bezeidhnet (Prot. Bh. 1 &, 611),



5. Dffentlie Gewalt. Debrer an GoGeven ftabdtijden Lehranftalten. 29

Bon berfelben Anffaffung bes Begriffs , Auditbung Bffentlider
Gewalt” find aud) bei ber Beratung bes preufiiffen Gefepes vom
1. Wuguft 1909 alle gejehgebenden Falioren audgegangen. Daf ber
Ausdrud , Bffenilide Gewalt* nidit etwa in dem engen Ginne Xl
beuten ift, al8 miiffe e3 fih um Wudiibung einer obrigleitlichen
Gewalt anbdeln, ergibt fid; bareus, baf bad Gefets fih aud) auf bie
Tatigleit ber Stanbedbeamten bejieht (§ 4 UD] 1 Sap 2). Ferner
fpridht gegen eine jolde WUnffefjung ber Umftand, bdaf audy bdie
Ymistitigleit der Motare al8 an {id) unter dad Gefey fallend an-
gefeben tourbe, unb daf fie nur desGalb von befjen Vorjdriften
nidht betroffen wirb, weil bie BVerantwortlichleit des Staates aus-
gefdlcfjen ijt bei Beamien, bdie ausfdilieplih auf ben Vesug von
®ebithren angemwiefen finb (§ 1 ABY. 8). Weiter Fommt in Betradh?,
bafi aud) bie Umishandlungen ber Gemeinbevorfieher bei der uf-
nahme von TNotteftamenten al8 eine Ansibung dffentliger Gemwalt
aufgefat worben find (vgl. 3. B. Bericht der Kommiffion ded Ab-
geotdnetenhanfed, Drudf. bed YUbg.H. 1908/09 T, 854 A. &. b,
Stenogr. Ber. ved WAbg.H. 1909 &, 4572, 4574, 4586), und daf
fie mur beshalb nidt unter bas @efet fallen, weil bei Amtshand-
Iungen anbdever, alé ber andidlieflih auf bem Bejug von Ge-
biijren angemwiefenen Beamten bdie Berantwortlidleit aunsgefdloffen
ift, wenn bie betreffenden Beamten bafiir eine befondere BVergiitung
burd) @ebiihren bon ben Beteiligten ju bezichen Haben (§ 1 LY. 3),
Jerner ift afd eine Wuitbung Sffentlicher Gewalt aud) die Ymis-
titigleit bes Geriditsidjreibers eined Gemwerbegerid)ts angefeben worben
(Begr. gum Entwurf bded Gefepes, Drudf. bes Abg.H. 1907/08
Rr, 185 &, 13). JIn allen diefen Fillen von Umtstatigheit Hanbelt
e8 fidh nidht um eine einen Swangddjaratter tragenbe obrigleitliche
®ewalt. Dok indbefondere bie Hffentlidhen Jweden bienende, auf
ifentlidgredtliem Gebiete Tiegenbe Umistdtigheit ber Rehrer als
Ausitbung bifentlider Sewalt aufgefafit wurbe, ergibt fidh ohne
weitereé fchon aud ber Tatfadje, baf ber Entmurf in § 4 ALY 1
RNe, 2 und in AL 4 die Voltsfdullehrer und die Lebrer an Hffent-
ligen BoBeren Sehranftalten in ifrer Umtdtitigheit ebenfalls den
grundlegenben Bejtimmungen bes Bejepes unterftellt hatte, Die
Motive (Drudf. 1907/08 Nr. 185 &, 14) bemerlen ausbriicdlidh:
o Benn nun aud) bie Lehrtitigleit afls foldje mit den Herrjhafta.
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rechtent be3 Staated nid)td su tun Baf, fo fieht dbod) dem Bffentlichen
Qefrer in anberer Begiehung, nomentlid) anf bem Gebiete ber Schuls
bigziplin, Die Auditbung Offentlicher Gewalt ¥ Hieraus ergibt
fig, baf zwar die einfadje Unterriditserteitung nidtd mit bden
Herridiaftsrediten bed Staates au tun Bat, baff €8 fid) aber anf
anberen Gebieten ber Titigleit ded Lehrers, namentlid) bei ben von
bem Refrer im Jntereffe ber Sdyuldizsivlin getroffenen nordrungen
unb, worauf e2 hier anfommt, bet ben wihrend der Qeitung bes Turn-
untervidts gegebenen Aniweifungen des Lehrerd um Ausdiibung Hffent-
liger Madjtbefugnifie Hanbelt. Das ift bei ben BVerhandlungen in
Beibent Piufern ded Landtagd aud) nidyt beyweifelt worben. Dad ber
Qehrer ingbefonbere bet ber Qeitung bded Turnunterridhts Hfentliche
Gewalt im Sinne bed Gefeped angiibt, ift bei ber Veratung im
Hecrenhaufe obne Wiberjprud) non einem Mitglied a8 felbftverftind:
licy beBanbelt worden (vgl. Stenogr. Ber. ded Hervenh. 1909 &, 40),
Die Revifion rilgt jobann als rechtsirrtiimlih bie Annahme der
Daftung ber bellagten &tadtgemeinde fiir die Danblungen ber
Qefrerin §. Huch diefe Mitge ift unbegriinvet. Durd) bhag Gefesy
vom 1. Wuguft 1909 ift die Paftung fiic Umtdpflidtverlegungen ber
Qebrer an hoheren Lehranftalten bei Ausitbung der Hifentliden Gewalt
nidt ausbriidli geregelt mworben. Der Entwurf bhes Gefepes
(Drudf. 1908/09 &. 604 {lg. Nr. 32) enthielt zwar cine folde Be-
ftimonng.  Jn biefem Entwurfe befand fidh aufer der dem jegigen
81 U 1 be8 Gefetsed gleidylautenden Beftimmung des § 1 AbY, 1
in § 4 Ubf. 1 folgenbe Beftimmung: ,Die Borfdjriften dber §8 13
finden entjprechende Unwendung . . . 2. auf bie Lefrer uud Lehrerinnen
eined Sdulverbandes mit der TMaBgabe, baf am die Stelle bes
Staated ber Sdulverband tritt,* Fermer war. in U], 4 bed § 4
beftimmt: ,Einem Sdjulverbanbde ftehen gleids bie Sffentlidien Hdheren
Qebhranftalten, die Sdulfosietiten foivie bie jonfiigen zur Unter-
Haltung von dffentliden Untervidtsanftalten verpflichteten BVerbinbe
und Gtiftungen bed  dffentlihen Redjtes.” Diefe Beftimmungen -
wurben jebody im Laufe der Beratung aud dem Entwourfe geftriden.
Die Redtsfolge diefer Streidung ift nun nidt etwa die, dag bas
Gefep bie Doftung ber an Bffentliden Hdheren Untervidhtsanftalten
angefteliten Lehrperfonen unberfifrt 1aft, vielmehr findet bad Gefes
and) auf fie Anwendung, wenn fie nad) ihrer redjtlichen Stellung
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entwweber ald unmittelbare Staatdbeamte (§ 1) ober al3 , fitr ben
Dienft eined Kommunalverbanbed angeftellte Beamte” (§ 4) anzu-
feben find. Diefen Standpuntt Hat ber erfennende Senat bereitd in
pem Cntfd). be3 N®’8 in Jivilf. Bbd. 80 &. 338 flg. abgedrudten
Urteile fiir bie BVolfdidullehrer eingenommenn.

€3 fommt aljo barauf am, ob bie Turnlehrevin J. al3 fiir ben
Dienft der beflagten Stadigemeinde angejtellt anzufeben ift. Die
© Perhiltniffe der hiheren Lefhranjtalten fiir bie mweiblide Jugend find
in Preufen durd) den Winijterialerlaf vom 31. Mai 1894 (BentrBI
fiir bie gefamte Unterriditspero. 1894 &. 446 flg.), ben Allerhodiften
Erlaf pom 15, Anguft 1908 und die Beftimmungen bes Minifters
ber geiftlichen ufto. YUngelegenheiten bom 18, Anguft 1908 (BentrBL
1908 @&, 692flg.) fowie burdy bie Dienftanweijung bed gemannten
Minifters fiir die Direftoren und die Lehrer an ben hdheren Lehr-
anftalten fiir die weiblide Sugend vom 10, Mirz 1912 (BentrBL, 1912
€. 360{lg.) in Dderfelben FWeife geregelt, wie e wegen ber Ber-
altnifie ber hoberen fommunalen Qehranftalten fiiv die ménnlide
Jugend gefdyehen ift. Namentlich find aud) die Hiheren Vehranftalten
fiiv bie tweiblidle Jugend den Provingial-Sdullollegien unterftelt
und bie WMitmirfung der ftadtifden Kuratorien ift auf bad Gebiet
ber Bermwaltung der duferen Sdyulangelegenheiten bejdirantt morden,
wifrend fie zu unmittelbaren Eingriffen und zu Unovdbnungen in
inneren Sdulangelegenfeiten nicgt berufen find. Aus diefer gleid-
artigen Regelung ber Berhiltnifje folgt, baf die Frage, ob eine an
einev ftabtifden Hiberen Lebranftalt fiiv bie weiblige Jugend, BHier
einem ftadiijdyen Lhzenm, engeftellte Lehrperfon als fiv ben Dienft ber
Stabt angeftellt angujehen ift, nad) denjelben Gefidtspuntiten gepriift
werben muf, bdie fir bie Dienftjtellung ciner an einer ftadtifden
bibheren Refranftalt fitr die mdnnlice Jugend angeftellten Lehrperfon
" mafgebend find, Jn diefer Begiehung fommt folgended in Betradt.

Giiv ben Beutigen Kulturftaat ift bdie Berforqung ber breiten
Boligidjidhten mit Unterridht eine unbedbingte Staatdnotwendigleit,
Der Staat erfennt bemgemdf fiir fidy die Plicht an, fiir allgemeine
Bolts{dulbildbung zu forgen, und iiberldt die Erriditung ber zu
biefem Pwede erforberliden Schulen nidt dem Belicben ber Ge-
meinden, fonbern wirkt auf die Erridtung folder Sdulen bdadurd
bin, baf er ben Gemeinden die Verpflidtung su ihrer Crridihung
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- aufeclegt, nbderd liegen bie Dinge auf dem @ebicte bes hiheren
Sdulwefens. Selbjtverftandlich Bat ber Staat audh an befjen Pflege
ba3 allerdringenbfte Jnterefle, allein eine Redtapflicht sur Grrichtung
vort Boheren Lebranftalten Bat er den @emeinben nicht auferiegt.
Der Staat felbjt fann.bad in biefer Bejiehung Pervortvetende Be-
bitefri® nur im allgemeinen durch Grridtung eigener Lehranftalten
foldger Urt befriedigen. Die Befriedigung bed drilidhen Bebiirfnifjes
fillt al8 eine freiwillige Handlung den Gemeinden su. Ein joldes -

. irilidges Beblirinis wird begriindet bdurd) bad Sntereffe ber Ges

meinben, ifren @inwohuern bie Gelegenbeit jur Erwerbung einer
fiber a3 Taf ber Bollsjdyulfenntnifie BHinausdgehenden Hoheren

Bifbung zu geben undb hen Elern bie Dpfer fitr bie Hohere Aus-

bilbung ihrer Rinber, die fie beim Fehlen einer hdheren Lehranftalt
an ihrem Wobnort anber3wobin in Untervicht und Pfege geben

miiRten, su verringern, Aus bdiejen Griinben find zablreihe Stibte
sur @rridtung boberer Lebramjtalten gejdyritien (Wiefe Jrmer,

Dasd hihere Schulwejen in Preufen Bh. 4 &, 97flg., 870). Dabei

find Dbie briligen [erhiltniffe und bad brilide Bediirfnis audy

bafiic mafigebend gewejen, welcge Urten von Bilbungdanftalien- im
eingeluen Falle erridiet wurben, ob Bolanftalten ober Unftalien
mit einer geringeren Rlaffenzafl, ob Gymnefials ober Realanftalten
ober folde gemifdhten Charalters ujw. Das Entfpredende qilt

* in benjenigen {Fdillen, in welden zwar Hihere [ehranftalten in Der
Stadt fon voranben find, aber bem Bebitefniffe nidyt geniigen.

Qebiglid) aus ben Ortliden Bebitrfuiffen der Gemeinden Heraus find
aljo biefe Hbheren Lehranflalten der Gemeinben entftanbden.

Nun jteht allerdings in Preufen bad gefamte Unterrichtss

wefen unter der Wuffiht bed Ctaated. Nad) .§ 9 WLR. II. 12

ftegen olle Bifentlidhen Sdulen und Cryiehungdanfialten unfer ber

Wuffiht bed EStaates. Nad) § 8 der Sefdjiftsinftrubtion fiir bdie

Regierungen vom 26, Degember 1808 gebiifet bie Direftion und
Uufficht dber familide Schulen ber Regierung. Nad) § 6 AbJ. 2 -
der Dienflinftvnttion fiiv - bie ProvingiaHonfiftorien- vom 23. DL
tober 1817 fteben alle gelefrien Sdulen ber Proving unter un-

mittelbarer Wuffiht und BVerwaltung bed Konfifforiums. Unb

nad) § 7 T 9 unb 10 bdiefer Dienfinftrultion erftredt fich) bie

Wirt{ambeit ber RKonfiftorien in Abfiht bes Unterrichts~ und
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Eraiebungsmwefens auf bie Auffidhgt, Leitung und Revijion dber ge-
lehrten Sdyulen fowie auf die Unjtellung, Beforderung, Didsiplin,
Suspenfion und Entlaffung ber Lebrer an diefen Sdulen. Durd
bie RKabinettforder vom 31. Degember 1825 {ind Dbdie bdurd) bie
Dienftinftruftion von 1817 pem RKonfiftorium zugemiefenen Unter-
ridhtdangelegenBeiten auf bdie unter bem Namen Provingialjduls
Pollegium neu qebilbete Ubtetlung Dbiefer Vehirbe iibergegangen.
Diefe Unfdhauung von der ftantlichen Shulauffidt ijt aud) weiterhin
in ber preufijhen Sdjnlgefepgebung fitr bie inneren Sdjulangelegens
Beiten, b. B. fiiv alled, wad fih auf das innere Leben ber Scdule,
ven Unterridyt, ben Lehrplan, bie TMethode, den SHulbefud) und
bie Sdjulzudyt begieht, aufredit erbalfen worden. Dicfe Seite {taat-
licher Ldtigleit bebeutet aud) nidt nur eine Anffigt im gewihn.
fiden Sinne, bie twefentlidh negativ ift und bdie Uufgabe Hat, bie
Snnehaltung ber -fiiv eine Verwaltung gefeblid) gezogenen Grempen
s tberwadgen und fider ju ftellen. Denn ed fehlt an ber not-
wendigen Borausfepung fiir den Begriff einer jolden HUnfficht,
nimiidy ber jelbftvermaltenben Ldtigleit eined8 bem Staante unter-
geordneten ®emeimwefend auf bem @ebiete ber inmeven Sdyul-
angelegenfeiten. Die fog. Shulauffiht ded Staated ift vielmehr
§iifrung und Reitung der Berwaltung felbft auf dem Gebiete bdes
inneren Sdyuliwejens.

Aus bdiefer ftaatliden Schulauffidt folgt, daf beren Auss
fibung veine Staatstatigleit ift, bof bie fie ausfibenben Beamten
bamit eine Stanatdtdtigleit ausiiben, und baf bedhalb dieje Beamien,
joweit fie aud{dlieplih mit biefer Tdtigfeit Detvaut find und nur
biefe ZTitigleit ausitben, jevenfolld unmittelbare Staatdbeamte find.
Dagegen ift aud bem Charafter ber Sdulauffidht nidt aud) auf
ben Charafter ber Rebrtdtigfeit felbft unbd auf ben Charalter ber
Perfonen, auf bie fid) biefe Aufjidht erftvedt, zu {dlieken. Die
einfache Unterrichtserteilung felbft ift an fid)y Ieine Gtoatdtdtig-
feit; fie ift e8 aud) nicyt deshalb, weil die Vermwalitng ber inneren
Sdyulangelegenheiten Staatsfade ift. Sie ift allerdings ba Staats-
titigfeit, wo fie ber ©tant felbft in bdie Hand genommen Hat,
alfo an ftaatlichen Hoberen Lehranftalten. Dagegen ijt fie Privats
tatigleit in Privatanjialten und Ddemgemif Gemeindetitigleit da,
wo bie Bemeinde fie in die Hand genommen bat, alfo en den von

@ntidy. in Bivilf. M. F. 34 (84) 3
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ben @emeinden ercidifeten (ober idbernomumenen) und unterhaltenen
Anjtalten.

Dazu fommt folgendes. Nad) der ridjtigen Meinung® gehirt
grundfiglid) ein Beamter dem Gemeinwefen an, von Dem er an-
geftellt wird.  Der Unftellungsalt ift regelmifig bdad fir die Be-
gritnbung bed Beamtenverhilinifjed Wejentlicge. - Ullerbings werben
aud) eingelne Gemeindebeamte von ftaatliden Drganen ernannt, o
bie Biirgermeifter ber Gtidte in Neuvorpommern und Rigen nad
bem ESdpwebifhen Patent vom 18, Februar 1811 fowie ber Erfte
Biivgermeifter in Franffurt-a. M, nady § 20 bed Franfurter Ge-
meinbeverfafjungdgefesed vom RKbnige, ble weftfilijdhen Amtmédnner
nad) & 70 der weftfilijden Lanbgemeindeordnung vom 19, Miiry
1856 in Berbinbung mit § 27 ber weftfdlifhen Kreisorbuung und
bie rheinijhen Landbiirgermeifter nad) § 108 ber Gemeinbeordnung
fiic bie Rbeinproving vom 23, Juli 1845 in Berbindbung mit § 24
der Rreisordbnung fir bie Rpeinproving vom 30, Wai 1887 vom
Dberprifibenterr. Derartige vereingelte Yusnahmen redtfertigen aber
nidit ein Abgehen von bem Grunbdjage, daf die Ernenmung eines
Beamten regelmdfig einen widtigen Anhalt fiir den Charatter feines
Dienftoerhiltnifjes abgibt unb bafitr entjdeidend ift, in weffen
Dienften er fteht. Die Anftellung ber Lehrer an den von ben Ge-
meinden unterhaltenen hoberen Lehranjlalien erfolgt regelmafig durdy
bie @emeinde nad) Beflitigung bed Borgefdlagenen durd) bdas
ProvingialjdGulfollegium, bdie Unftellung ber Direttoren an ben ges
nannten YUnftalten ebenfallz burd) die Gemeinbe nad) Beftdtiqung
burd) ben Rbnig. HAnrd) Bier Tommen Ubmweidjungen vor, infofern
bei eingelnen diefer Unftalten bie Direltoren und Lebrer feild vom
Staate, tetl8 von ber Gemeinbe ober abmedijelnd vom Staate oder
ber Gemeinde exnannt werben (ogl. Wenzel, Preufifdies BVerwaltungsbl.
Bb.31 €. 890, ngl. baf. Bb. 30 ©. 463). Daf die Gemeinbe €3 ift,
weldje bie ﬁnfte[[ung bewirtt, tamn aud) nidyt etwa tegen bes Er-
forberniffes ber Bejtatigung 5e5me1feIt mwerben. Denn biefe Qieftattgung
ijt nicht identijdh mit ber Ermennung ober Wnjtellung; fie ift rein
negativer Art, ba fie demjenigen, weldjem fie guftedt, nur bas Redht

1 Qaband, Meiddftaatdredit 4. ufl. Bh. 1 S, 404; Meyer-Unjdig,
Gtaatdredit ©. 502; Anidiis in ber Fefigabe der Bexliner junftdd;m Tatultdt
fiix @ierle 1910 !Bb 1 &. 240, D G
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gibt, fein Ginverftdndnis mit der Ernennung des Vorgeihlagenen zu
verfagen. Dad Crfordernis der Beftitiqung ftellt {ih Hiernad) nur
als eine Bejdrantung bes Unjtellungsrechta bar, {dliefit nur bdas
freie Unftellungdvecht aud, fritt aber nidit an bdie Stelle ber Ans
ftellung, fombern fept gerabe a3 Medht der Stabt, die Anftellung
porgunchmen, boraus. Die Unftellung bed Qehrers ift ein UL, der
ihm gegeniiber vorgenommen wird, wihrend bie Beftitigung bdes
Provingialjdulfollegiums odber bed Rénig3 eine Erlldrung ift, bie
fid on bie anftellungsberedhtigte emeinde ridhtet. Aljo audy bie
At der Unftellung weilt davauf Hin, dap bdie Lehrperjonen an ben
vo ben Gemeinben unterbaltenen Hoheren Sdyulen Gemeinde-
beamte find. '

Dicje Schulen felbjt {ind, weil fie im JIntereffe ber Gemeinben
fiir ijre Bwede erridytet worden find, feine Staatzanitalten, jondern
Gemeindeanftalten. Dad Fegenteil folgt aud) nidt etwa ous § 1
ALR. IL 12. Danad) find allerbingd Scdhulen und Univerfitdten
«Beranftaltungen ded Gtaates, welde bem Unterridt der Jugend in
nitplichen Senntniffen und Wifjenjdiaften sur Abfidt §aben”. Wenn
hier bic Sculen al§ , Beranftaltungen hesd Staates” bezeidnet werben,
fo Baben damit nidit alle Sdyulen fiiv Staatzanftalten erflirt werben
follen. Dieg ergibt {id) {dhon daraus, daf bad Allgemeine Landrecht
bem § 1 a a ©. nidit nur bie dffentlidyen, fondern aud) bie Privat-
jhulen unterftellt, bie felbftveritindlich Yeine StaatSanftalten find.
Wire ber Sinn beg § 1 der, daff alle Schulent und Univerfitditen
©taatsanftalten feien ober daf nur der Stoat Sdhulen ertidten
tonne, fo ftinbe diefe Beftimmung aud) in unveveinbovem Wider
fprudje mit ber bed § 2 . a. D, wonad) bergleiden Anftalten nur
mit Borwifjert und Senehmigung des Staates erridytet werben bifrfen.
§1 a. 0. D will vielmehr, wie {don Loening (Jabrb. ded Hffentl.
Redites B, 8 &. T0 Anm. 2) jutreffend bdargelegt hof, nur einen
aligemeinen Grundfap audfpredien, ber feine Bebeutung erft buvd
bie nadfolgenden Beftimmungen bed 12. Titeld erbilt. Nur im
©inne ber folgenden Borfdhriften begeihnet § 1 die Sculen afd
Beranftaltungen bed Staates, alfo infofern, ald bergleidhen HAnftalten
nur mit Borwiffen und Genehmigung ded Staated erviditet werden
biirfen, und al8 fie unter der Auffiht bed Stanted ftefen, ber bes
redtigt ijt, fie Prifungen uud DBifitationen zu untermerfen und

. 3'



86 5 Ofientlide Gemalt. Qehrer an HoGeven fadiifden Lehranftalten,

Mifbrauche und Unordnungen abzuftellen (8§ 2—5, 9fla) § 1 .
fpridt aljo nidjt mehr aus, a8 doff e8 fih bei den Schulen um
AngelegenBeiten bed Staated in biefem Sinne Hanbelt.

Daf die Worte ,BVeranftaltungen bed Stanted” in § 1 AN,

IL 12 audy nidht etwa barauf abzielen, einen Gegenfo zwifchen
Gtaat und Gemeinden um Augdrude zu bringen, ergibt fidh aus
ber Gntftebungsgejdidhte ber Borfdrift, wie fie von Hatidet
(BerwWNed). Bb. 17 &. 317 flg.) mitgeteilt worben ift. Danad) war
in Den erften Entwiltfen die Rehre von ben Sdulen zufammen mit
ber von Den WMeligiondgelellidiaften behanbelt, unb e2 twaren bie
©dulen unter geift'idie Auffidt geftcllt worben, Bei einer {pdteren
Umasbeitung wurde bann befdylofien, bie Lehre von Den SHulen
von Der Lehre von ben Religionsdgelelidiaften ju trenmen undb bie
Sdyulen it einem befonberen Titel su behandeln. Sn biejer Ums
arbeitung findet fidy juerft der Sap, daf die Sdulen ,Beranjtaltungen
bed Staated” feien. LHierans ergibt fid), baf mit bicfer Beseidnung
in ber Pauptjache ber Anfprud) der Rirdje auf bie Shule abgelehnt
unb bie alleinige Derrjdaft Ded Staated iber die Sdule feftgeftelit

werben jollte,

Die gleide Anjhamung ift in den , amtliden Erlduterungen

s & 20 ber. oftropierten Lerfofjung vom 5. Dejember 1848
(S, 25—29) und Bei ber Beratung diefer Beftimmung Hervorgetreten.
§20 %b). 1 a, a. . befiimmte: ,Die Sffentlichen Voltsjdjulen foivie
alle itbrigen Grjiehuugd- und UnterridhtBanjtalten flefen unter ber
Aufficht eigener, vom Staate ernannter Behvrben.* Die ,Crldute-
tungen® bemerlen Biersu, bad ohnme olle Einjdyrénfung bem Stacte
_ gebithrende Dberauffigtdredyt dber bad Unterridhts- und Eryiehungss
wefen fei ald ein Grunbredyt beg Staated in der Berfaflung deutlidy
su gewdfrleiften. Die Crlduterungen flibren weiter aud, bdie reine
Staatlidhleit ber Schulouffidt fei aud) in Preufen immer {don
Redytend gewefen, eine trdylide Auffidt iber bie Sdhule Habe, abe
gejehen von bem Religionduntervidte, gefeslid) nie beftanden. Dente
man an bie Auffidt und dad Bierin liegenbe Befitmmungsredht itber
bie Scule, fo fet bic Sdyule infoweit al3 Staatdanftalt su begeidinen,
wie benn audy § 1 ALK, IL 12 von ben Sdjulen ald von Ber-
anftaltungen bed Staates rebe unb bie Regierungdinftruftion vom
23, Dittober 1817 § 18e ben Begirtdregierungen bie Auffidht und
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Berwaltung ded gefamten Elementarjdulwefens itbertrage. Gleid-
wobl Gabe man bie Frage, weffen ,Anftalt” bie Scule fei (womit
offenbar die {rage gemeint war, ob bie Sculen, und gwar ins-
bejondere bie Bolfsfdulen Anftalten bes Stanted ober ber Gemeinden
feien), im Berfafjungsterte micht auddridiich und einfeitig enticheiden
wollen. Ferner it im Beridjte bes Audjdufjed bder preupijden
@rjten Rammer (1849/50) fiir bie Revifion bder oftropierten Vers
fafjung (Berbandl. ber I. Kammer &, 1048 flg.) gejagt, abgefefen
pon der Selbfiverwaltung ber fiir die Unferridhidzwede dber RKirde
bejtimmien ¥nftaften (Priefterfeminare ufiw.) und ber Leitung bdes
Feligionsunterrihtd n ber Voltsjdule ftehe dbie Wufficht idber bas
Sdulwefenn bem Stante zu; alle anderen Schulen, mit Audnahme
ber gemannten, fiic rein frdlide Swede beftimmten, feien mittelbax
pber unmittelbar ©teatBanftalten. Hier wird alfp die dffentlide
Gdule nur in Hinblid auf bie Anffiht und bdas BHierin liegenbe
Beftimmungsred)t bed Staated iiber die Sdule zur Abwedhr von
Unfprikchen der Rirde afd Staatdanftalt begeidhnet. RNur biefes Ver-
paltnis Joll Damit fury gefennzeidmet, nidit aber foll entjdjieden
werben, weffen Unftalt bie Sdule fei. €3 follte damit nidit jede
Sdule fliv eine Unternehmung bed Staated, die Lehrtitigleit an fid)
nidyt fiir Staatstitigleit ertldrt werben. €38 wird jo and) ausbdriid-
Iid wifhen mittelbarer und unmittelbaren Staatanflalten unter-
{chieden. :

ALz Weranjtaltungen ber Gemeinden werden bdie vom ihnen
unterfaltenen hdheren Sehranftalten aud) obne tweiteres in § 1 des
efetses, betr. bad Dienfteinfommen ber Lefhrer an den nidhtitaatlidjen
fffentlidgen hoheren Sdjulen, vom 25. Juli 1892 bejeidinet. Der
fommunale Gharalfter ber von den Gemeinden unteraltenen Sdpulen
fommt fermer in § 4 Komm¥Ubg®. vom 14, Juli 1893 zum Wus-
brude. Das ned) Ab|. 4 Sap 2 bed § 4 fiir ben Befud) ber von
ben @emeinden unterhaltenen Hoheren Lefranftalten und Fadidulen
ju erhebendbe Sdulgeld ift eine Gebithr fiir Venubung einer im
bffentlichen Jntereffe unteraltenen DBeranftaltung im Sinne bes
AbY. 1, alfo eine @emeinbeabgabe (vgl. Rlenarentideibung des Dber-
verwaltungggeridgts vom 22, Februar 1918 im Preuf, BerwBL
Bb. 35 &, 31).

Uus vorftehenden Nusfihrungen ergibt fid), daf bie Lehrperfonen
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an Bbheren von Gemeinden unterbaltenen Lebranfialten, wenn fie
aud) nad) ber gangen Gutiwidelung, dem Geifte wnd ben pofitiven
Beftimmungen ber preufijden Shulgelepgebung bei Ausiibung threr
amtliden Zdtigleit ben Gemeindbebehbrden mnidt unterftehen, dod
Gemeinbebeamte {ind, twenngleid) Gemeindebeamie eigener Art. Dieje
Gigenart folgt aug ibrer eigentimliden Stellung yum Staate, defjen
Gimwirfungen fie in weitem Mafe und in v6lig anderer Art und
Weife al8 anbere @emeindebeamte unterfiegerr. Eine Reife von
Borfdriften, bie fiir Gemeindbebeamte gelten, find auf fie nidht an-
wenbbar. ©ie finb nidgt Gemeinbebeamte im Sinne ber Stibte-
prbmungen; biefe Haben bie Frage, ob bie an ben fiddtijhen Shulen
angeftellten 2ehrer Gemeindebeamte find, gar nidht regeln wollen,
wie Preuf (Stabdtifdes Amtsredit S, 260 flg.) fiir bie Stidteordnung
pomt 30, Mai 1853 bejonbers nadjgewiejen Hat. Die Lehrer an
ben von ben ®emeinben unterbaltenen Hhiheren Sdulen unterfiehen
alfo namentlich nidt der Beauffidjtigung durd) ben Magiftrat. Sie
find aud) nidt Komumumalbeamte im Sinne bed Kommunalbeamten-
gefeges, ba3 bie ©tellung der Lefrer cbenfalld iiberhaupt nidjt Hat
regeln wollen (bgl. a3 Ucteil be3 erfenmenben Senatd Entjd.
bed R@.'s i Jivil]. Bb. 70 &. 416 {lg.,. insbefondere S. 422 f(g.).
Damit tritt ber- Senat aud) nict in Wiberfprud) mit. dem Urteile
bes IV. Biviljenatd vom 30. April 1896 (Entjd). bes RG.'$ in Bivilf.
Bb. 37 &. 2081lg.); dbemn in Diefem Urteile hat nur ausgefproden
werden joflen, baf Die fefrer an jtibdtifdjen Hoberen Scdulen nidt
Gemeindebeamte im Sinne ber Stidteordmung vom 30, Wai 1853 find.
- “Die in ber RedytBlehre vertretene Weinung, wonadh bie an den
Boheren von ben Semeinden unterfaltenen Lehranftalten angeftelten
Qebrer fiiv unmiftelbare Stoatsheamte erlldrt wevden, hat fid) bafiir
namentlid) and) auf § 65 ULR. IL 12 und auf Art. 23 AL, 2 ber
preufijdhen Verfaffungdurfunbe vom 81, Januar 1850 berufen, jebod)
mit Unredit. Denn § 65 a. . ©. fagt nur, baf ,bie Dehrer bei
ben @ymnafiid und anberen hibheren Schulen als Beamte bed Staates
angefehen# werben. Darausd folgt nidht, bak fie unmittelbare Staats-
beamte finh. Denn unter ,Beamten bes Staated# verfteht das
Allgemeine Randredit nidht nur die in unmittelbaren Dienften bes
Staates ftefenden, jonbern audy bdie in - unmittelbaren Dienften
gewifjer bem Gtaate untergeorbneter RLollegien, Korporationen und

L
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Gemeinden ftehenden Beamten (§§ 68, 69 AULR. II, 12), Hrt, 23
per preupijden Berfofjungdurtunbe, befjen ADf. 2 beflimmt: ,Die
pifentlichen Sehrer baben bie Redjte und Pflidhten der Staatshiener,
ift aber gemdf Art. 112 der Verfaffungurfunde fuspendiert, v. b.
bis sum Grloffe Des in Art 26 vorgefehenen, bad ganze Unterridyts-
wefen regelnden Gefebes bewendet €3 Hinfidtlih bez Schuls umbd
UntertidiBivefens bei den jept geltenben gejeplichen Beftimmungen,
Durd) § 1 be3 Gefefes, betr. die Beauffidtiqung ded Unterridyts-
und Erziejungdwefend, vom 11. Miry 1872, wonad) bie Yufficht
iiber alle Hffentliden und Privatunterridhis- und Ergiehungsanitalten
bem Staate guftebt, ijt ywar ber in ¥UDf. 1 bed Urt. 28 ausdqefprodene
Grundfaly ber Staatdanffiht iiber bad gefamie Unterridhid- und
Crziehungswefen vow ber Suspendierungstloujel ausgenommen und
in pofitioredjtlie ®eltung gefett worden. Abj. 2 besd Att. 23 ijt
aber, ba bas in Art 26 ber Verfaffungdurtunde vorgefehene Gefe
nody nicht eclafien ift, nod) nicht geltendes Redyt. Aber felbft wenn
er geltenbed Mecht wire, o wiirbe er nad) feinem Wortlaute wie
nady feinem Sinne ‘bie Eigen{daft der Qehrer an dem von bden Ge-
- meinbden unteraltenen Schulen ald Gemeinbebeamten micht aunsidliefen.
Denn er fagt feinem Wortlaute nod) nicht, daf bdie Lehrer unmittel-
bare ©taat8beamie feien, fonbern bof fie die Medhte und Pftidten
ber Gtaatgdiener huben. Sein Sinn aber ergibt fid) aud feiner Ent-
ftebungdgeidhidite. Bereitd § 20 bder oftvoyierten Werfafjung vom
5. Degember 1848 enthielt aufer bem Dereitd oben ermwibuten erften
Sape, ber bdie ftaatlihe Anflidyt itber ba3 gejamte Erziehungs- und
Unterrichtdwefen jum Segenftande Bat, bie weitere Beftimmung:
« it Bffentlichen Qebrer baben bie Redite Der Staatdbiener.” Bei
ber Beratung in der Erfien RLammer (Stenogr. Ber., ber I Sammer
1849/50 . 1049) wurbe geltend gemad)t, dem Primzip, daf bie
offentlidhe Sdule Staatdanjtalt (in bem oben erdrterten Sinne) fei,
entfprecie e2 gwar, ihre Diener ju Staatddienern zu erfliren; bennod
fei ber sweite Sap bes Art. 20 ber oftroyierten BWerfafjung abju-
Iehnen, unbd zivar einerfeitd yoegen ber unitberfehbaren finaniellen
und. rechtlihen Ronfequengen, anderfeits weil der Sap gar nidyt jage,
baf bie Rehrer zu Stantddienern wiivben, jonbernm nur, baf fie
‘beren Redjte Haben follten, alfo vielleihit ofne bdie Pflidhten und
obne die Dissiplin der Staatddiener zu {ibernefmen; bie Megelung ber



40 5. Ofentlie Getvalt. Lebrer an Goheren ftadtiiden Lefranjtalion.

rechlichen Stellung ber Lefrer gehdre nidyt in die Berfafjung, fondern
in bad Unierridhidgejes. Die Revifionslommiffion bder jweiten
fammer wollte ben weiten Sap mit ber Mafgabe wicberherftellen,
baf bie dffentlidhen Lehrer nidht nur bie Redjte, fomdern audj die
Pilichten der Staatdienter Haben follten (Stenogr. Ber. ber I1. Rammer
1849/50 &. 1196). Gr wurbe aud) von ber aweiten RKammer
wieberhevgeftellt, nadbdem ber Rultudminifter al8 ,dasd eigentlich
Prattifde in der Sade” das Penfionswefen ber R[ehrer und ifrex
TWitwen und bdie Unterftitbung der Waifen dargefteldt Hatte (Stenogr.
Ber. der IL Kammer 1848 €. 1230).

. Pierand in Berbindbung mit der oben bargeleglen, zum exften
Gape bed § 20 ber oftropierten Berfafjung in ben ,amilidhen Er-
Tguterungen” und bei der Beratung in ber erfien Kammer ver-
tretenen Anffaffung ergibt fid), daf Ab{. 2 bes Art. 28 ber Berfafjungs-
utlunbe bie dffenilidien Rehrer teinesivegd fiix unmittelbare Gtaats-
beamte erfldten wollfe, vielmeBr einerfeits fich ebemjo iwie bie
entfpredjenbe Beftimmung des § 20 ber oftvoyierten Verfafjung gegen
die Aufpricge ber Rirde anf die Scdule richtete, anbderfeitd bie
Ttotwendigleit der Gleidijtellung ber offentliden [ehrer mit den
Gtaatsbeamten. fiir Penfiondwefen und Hinterbliebenenverforgung
bervorbeben wollte.

$an Bat bie Sehrperforen an ben von bem Gemeinden unters
Daltenen Bdheren Rebranftalten friifer al® mittelbare Staatsbeamte
begeidinet. Dag ift {owoBl von bemen gejdehen, die fie fir Ge-
meindebeamte exfldren, al8 aud) von benen, bie fie nicht fHir Gemeinbes
beamte Balten, Bunddhft ift der Begriff eined mittelbaren Staats-
beamten al3 joldjen, ber Ieine3 eigenen Gemeimwvefend unmittelbares
Drgan ift, furiftij unboitbar. Denn e mu§ -begrifilichy ein Ge-
meimiwefent borhanden fein, durd) weldjes bas Verhaltnis des Beamten
jum Gtaate vermittelt wirh. Die Lehrperfonen an ben von Hen
@emeinben unterhalienen hoberen Lehranftalten finb war mittelbare
Staatsbeamte, jebody nidht im Sinne bed § 69 ALR, IL 12, bas
pom Stanbpuntte des Polijeiftaats bie Semeinden nidt ald felb-
ftandige Beriwaltungslirper innerbalb de3 Staates, fondern lebiglich
al8 Staatdanftalten, mithin audy ihre Thtighit ald Staatdtétigleit
und ihre Beamten ald Staatdbeamten anfah.- Den Begriff bes
mitte(baren Staatsbeamten im Sinme bed Algemeinen Landredis
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gibt e3 bet ben Beutigen vdllig verinderten ftantgredhtlichen Bers
paltnifjen, indbefonbere bei bem vdlig verdnberten Berhiltnis bes
Staated st ben jelbftinbigen Gemeinden, nidt mehr, Die [ehr-
perfonen an ben von ben Gemeinden unterhaltenen Hiheren Rehr-
anftalten find aud) nicht beswegen mittelbare Staat8beamte, mweil die
boferen Unterridhisanitalien nad) § 54 ULR. II. 12 bie Rechte der
forporationen haben (vgl. Weber, Preup. VermBL Bb. 31 &. 4381lg.).
Denn § 54 o. a. D, Dat diefen Anftalten nur die dufieren FRedjte ber
forporationen beigelegt, Die an ihnen angeftellten Lehrperfonen
finb genan chenjo, wie olle itbrigen Gemeinbebeamten, mittelbare
Staatsbeamte injofern, ald bad3 Gemeinwefen, deffen .umnittelbare
DOrgane fie |ind, bie ®Gemeinde, bem Staate ald bem Bhiheren
Drganidmus eingeglicbert ift. Nur Iraft biefer Eingliederung treten
bie Drgone ber eutigen Selbjtverwaltungsiivper in ein mittelbares-
Lerhdltnis aud) zu dem Bhdheren Drganidmusd bed Staates. Jhr
Umt ift und bleibt aber ein Amt e fommunalen Selbftvermaltungs-
torpers.

Die Lehrperfonen an den von bden Gemeinben unterBaltenen
biheren Lehranjtalten find mithin im Sinne ded § 4 bed Gefepesd
vom 1. Augujt 1909 filr den Dienft ber Gemeinde angeftellt.”



