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90, Ranun bdie Chaufecvervaliung eines Kreifes im Sinne bed
§ 8 Ubf. 2, § 21 bes Gefeses vom 30. Juli 1899 eine Betrieba-
perwaltung fein?

Gefes, betr. bie Anftellung und BVerforgung der Rommuuaibeamten
pom 80, Juli 1899 (BS. &. 141),

1L an[fenat. Urt. . 8. D'tnbember19l4 i. ©. bes Sreifes . (Bell.)
. . (RL). Rep. IIL 240714,

I. Ranbgerid Oftrotwo.
O  Obetlanbedgericht Pofen,

Der RKidger ftand feit dbem 31. Dftober 1895 al3 Chanufjees
auffefer im Dienfte des Provinzialverbandes ber iSrnbmg ‘.BDien
@v wurbe am L. Ypril 1909 beim [Ibergange ber im Sreife £
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belegenen Chauffeeftreden auf biefen Sreid in ben Dienft bed be-
Tlagten Rreifes fbernommen, wobei nad) § 2 bed Anftellungsvertrages
pom 30. $Mdry 1909 bie ihm feinergeit bei der Unftellung im Pros
vingialbienft ausgehanbdigte nftelungsurfunde und die Dienftanweifung
fiir die Provingtaldjauffeeanfjeher ber Proving Pofen vom 16. De-
sember 1886 augrunbe gelegt wurden. Nad) J. 8 ber bejeidhueten
Dienflanweifung erfolgte die Unftellung der Chauffeeaufieher unter
pem Borbehalte der Kiindigung. Infolge eined Befdhluffes, den ber
Sreidougiduf am 26, Februar 1912 fafte, ift dem Rldger der
Dienft gelindigt worden. Der Rldger erblart biefe Kitnbigung fiir
unzuldffig, weil er nady §8 8, 21 KBS, auf LebenBzeit habe an-
geftellt werben miiffen; er Habe baber al8 quf Lebensgeit angejielt
su gelten. HRit ber erhobenen Rlage forberte er bie Feftftellung,
baf bie Rindigung unverbindlid fei, fowie bie Fortzahlung feines
@ebhalts, Dad Lanbgeridit wied die Heftjtelungsllage ald prozef-
redgtlich nidht begriindet ab, verurteilte bagegen den Bellagten zur
LWeiterzahlung ded Gehalid an den RKldger. Die Berufung bdes Be-
Hagten wurde mit ber PMafgabe suriidgewiejen, baf der Bellagte
an ben RKliger von Deffen vollenbetem 65. Lebendjahre ab nur nod)
ben Belrag ber gefeplichen Penfion zu zahlen Babe, Die Revifion
ift guriidgemiefen worben aus folgenden
Griinben:

«Das BerufungBgeridyt evaditet bie von dem Bellagten auds
gefprodjene Rindbigung fitr unwirffam, bda der Rliger ald Kreis-
fommunalbeamter mangeld einer entgegenjtefenben flatutarifdhen Be.
flimmung nad) §6 8, 9, 21 $BE. alg auf Qebenszeit angeftellt an-
sufefen fei. Die Ghaufjeeverwaltung bded bellagten Kreifed ftelle
nicht, wie biefer behauptet, eine Betriebgvervaltung im Sinne bdes
§ 8 UDbf. 2 biefes Gefebes bar, ba fie weber ein abgefonbertes wirt-
fdhaftlides Unternehmen bilde nod) eine gefonberte Verwaltung mit
eigenem Perfomal Babe. Nur brei Unterbeamte, deren Tdtigleit auf
technifdie Fragen untergeorbneter At fih bejdrinte, feten fiir fie
angeftellt, wifrend bie eigentlide Bermaltungstatigleit in ben Hinden
bed Lanbratd liege, ber fie mit Hilfe ber mittleren Beamten bed
Rreisausidufles audiibe, Nud) Labe wedber eine efonbere Kaffen-
fitbrung fir fie beftanben, nod) fei ein in fid) abgefdhlofjener Etat
fiir fie aufgeftellt worben.
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Die Revifion rigt, bof dad Berufungsgeridyt der Ehaufjees
perwaltung bes beflagten Rreifed su Unredht bie Eigenfdaft einer
Betriebsvermaltung im Sinne ded Gefehed abgefprodien Habe. Das
Mertmal Guferlicher Trennung der Vermaltung fei zu willtiirlich,
al3 daf e8 im Gefepe befondere Beahtung gefunden Haben tonnte.
®emeint ¥nne nur fein, dap Beamte, die nidht enem der Selbft-
vertoaltung vefentlidy jugehdrigen, fonbdern einem nur freiwillig an-
gegliederten Dienfjizweige angehiren, nac) Belieben bder Stadt ober
bes Kreifed von ber Iebenslinglichen njteliung ausgejdiloffen bleiben
tnnen. Daber fei die Behauptung bed Bellagten erfeblich, baf er
bie Provinginldjanfjeen beshalb ilbernommen BHabe, toeil er bdies fiir
vorteilfaft gealten Babe. Die Borteile, welde {id) ber Beflagte
von ber Ubernafme der Chauffeen verfprodien Dabe, Hitten verloren
geben tonnen, wenn ein bi8 gur Spibe gehender befonderer Beamien-
trper fiir ihre BVerwaltung angeftellt worben wire. Die Revifion
ritgt ferner al3 eine Berlepung bed § 139 JPO., bef nidht auf-
getldrt fei, ob Die beiden anbern im Dienft der Chaufjeevermaltung
bejdiftigten Beamten nidht and) auf Riindigung angeftellt worben
feienn, Wire bies gefdhehen, fo Gatte bieg einen YUnbaltdpuntt dafiiv
gegeben, baf ber Belflagte die Lerwallung feiner Ehauffeen als Be-
triebdvermeltung im Ginne bed Gefeped anfeben wollte. Denn wenn
bie Bermaltung nad) dem Sefefe fo Habe eingeriditet werben ¥innen,
mitffe man aud) dem Willen be8 DBerwaltungsforperd eimen ent=
{cheidenden Einfluft einrdumen,

Die Revifion ift nidt begriindet,

Butreffend fiihrt bad Berufungdgeridt ousd, baf eine Vetriehs-
verialtung im Sinne bed Gefepes notrwendig dag Beftehen eines
abgefonberten wirtidaftliden Unternehmend ober body einer ab-
aefonberten Berwaltung mit eigenem Perfonal voraudfest. E3
Banbdelt fidh Bierbei nidit, wie bie RMevifion annimmt, wm ein rein
dufierliged Mertmal. Die Trennung der Verwaltung braudyt aller-
bingd nicdit big zur ©pise zu reiden. Damit aber, daf einige
untergeoronete Beamte boriviegend oder ausdfdlieflid) fiir den Dienft
eines beftimmten Berwaltungdziveiged angeftellt find, ift bem Er-
forbernis einer Lrennung ber Verwaltung nidt geniigt. €3 ift bes-
Balb filr die Entfdjeibung gleidgiiltig, ob etwa ber Beflagte oud
bie anberen Beiden Beamten ber Chauffeeverwaltung nur anf Kin-
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bigung anftellen wollte. Wus biejem Willen wiirde nod) nidyt bie
Ub{idyt bed Rreifed entnommen werben fonnen, bie Chauffeeverwal-
tung al8 Betriebsvermaltung zu geftalten. Diefe Abfidht witrde aber
aud) unerheblid) fein, wenn bdie jadfiden Borausfehungen einer Be-
triebsverwaltung im Sinne bes Gefehes nicht gegeben find.
Grunbjiplidy fann die Chanffecvervaltung eined Kreifes iiber-
Daupt nidht 3u den BetriebSvermaltungen gerednet werben; bies aud)
bann nidyt, wenn fiir fie eime gefonberte BVerwaltung mit eigenem
Beamtenperfonal eingerichtet ift. Bei ber Beratung ded Entwurfs
be3 Rommunalbeamtengefehed in ber Kommilfion bed Herrenhaufes
— fiche ben aud) bie BVorgeidjidhte ber BVor{dyrift bed § 8 erwih-
nenben Bericht der Kommijfion, Seff. 1899 Tr. 63 ©. 12ff. — ift
ald ber fiir bic Begrenzung bed Kreijes ber Betriebsverwalfungen
entjdeibende Gefidjtspunit ber Gegenfay begeidinet worben, in dem
bie Betriebsverwaltung au bder ,obrigleitliden und ber jonftigen,
mif Den wefentlidhen gemeindlidjen Aufgaben verbundenen Berwal-
tung” {tdnbe, e¢in Megenjah, bder gany &hnlid) fet Der von bder
Biffenjdjaft gemadyten Unterfdjeidung jwijden bem Finang (b. §. tem
sufdlligen, werbenben, wirtidhaftliden) Bermdgen unb dem Berwal-
tungdvermdgen (b. h. bem fitr bie Evfiillung der Staatdzmede wefent-
ligen, erforbetlichen Bermbgen). Jn der Tat fanm eine Berwaltung,
welde der Crfitllung wefentlidger Hffentlicher Uufgaben bient und
welde a8 BVermaltungSvermdgen jum Unferjdhiede vom Finamyver-
migen ber Korperfdaft sum Gegenftanbe bat, nidht unter dben Begriff
ber Betriebsverwaltung gebradyt werben. 1lnter diefen Begriff fallen
in erfter Reibe bie gewerblidhen Unternefmnungen ber Stidte, welde
bie Unftellung befonberer tedinijd) oder laufmdnnifd) gebilbeter Be-
amten erfordern. DHier liegt bie Husdjdliefung der Unftellung auf
Lebendzeit vielfad) im Dbeiderfeitigen JIntereffe, unbd awar, wie ber
Kommijfionsberidit a. a. O. €. 12 bherporhebt, in dbem ber Un-
geftellten audy um bedwillen, weil fid erwarten liege, baf die Ge-
meinden leidjter bereit fein wiirben, anftelle einer vein zivilredytlidjen
Unnahme fie ald Beamte anzuftellen, jofern dbie Kitndbarleit von
vornbevein gefeplid) fefigelegt fei. Die Abgrenjung der gewerblidyen
gegeniiber den im wefentlichen den bffentlidjen Jntereffen bienenden
Unternehmungen ijt allerdings {dywierig. Die Entwidlung befonbers
ver ®rofftabte in nemerer Beif weift ibnen mannigfaltige Hufgaben
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31, Dei denen bad Bifentliche Interefje und die Ridfidyt auf Gewiun-
exptelung Hand in Hand gehen, bald aber jenes, bald biefe, wedielnd
aud) nrad) der Anffoffung ber beteiligten Behdrben, iiberiviegt,
Darum ift in ber Kommiffionsberatung zutveffend Hervorgehoben
worben, baf bie Renugeidming eines BVerwaltungdzoeiged ald Be-
triebsvertvaltung baburd) nidit ausgejdloffen twird, baf ber Betried
in erffer NMeihe aué Griinden bes3 bifentlichen Interefjed gefiifhrt
wird, wibrend die Sewinnersielung nur mehr ober weniger neben-
fachlich, ja viefeicht gar micht beftimmend ift. Ebenjo ift audh von den
Bertretern der StaatSregieruny anerfannt worben, daf eine Betriebs-
verwaltung, wenn beren Bebingungen im iibrigen gegeben find, audy
paun alg vorfanben angufeben fei, wenn nidht finangielle, fonbern
offentlidhe Jntereffen allgemeinerer Art (Gefundleitdpflege, Verkehrs-
jorderung ujw) fir Ubernahme und Fifrung bded Betriebes ent-
jeibend waren. Dieje Eriwvdgungen fiehen aber feineSwegs einer
qrundfiplihen Sdjeidbung  devjenigen Verwaltungdzweige, twelde
wefentliden Gemeindbesweden bienen, von ben Betriebsvermwaltungen
entgegen. :

Die Chauffeen, b. §. bie ald joldje von ben zuftdnbdigen Be-
Horben anerfannten Sunftftrafen, {ind bem allgemeinen Verlehr unbd
bem dffeniliGen Wohle berart gewidmet, daf ihre Wermaltung zu
pen wefeniliden Bffentlidien Uufgaben geredhnet werben muf. Die
Riidfidt auf das ,gemeine Beffer — § 4 AR, 11, 15 — muf
purdjaus ber leitende Gefidhtdpuntt fiir ihre Berwaltung fein. Wit
pent bei ber Beratung des Gefeped erwibhuien ablreichen Beifpielen
pon Betriebsverwaltungen bat bie BVerwaltung ber Chauffeen nidis
gemein; bon einem gewerblichen Unternefmen ftedt in ifr nidjts.
Die Chaufieen jelbft gehren ibrer dem Semeinwohle bienenden Be-
ftimmung gemif su dem BVermaltungs:, nidt su dem Finangvermdgen
ver dffentliden Sirperfdheft. Jn ber fiaailiden Berwaltung ber
Chaujjeen fonnte gegenitber ben Borfdriften ded Alfgemeinen Land-
redgts T I Zit. 15, indbefonbere ber §§ 4, 7, 11, IFeine anbere
Auffaffung Plag greifen. Durd) bie Lbertragung diefer Bermaliung
auf bie Provingialverbinde und tweiter auf engere Kommunalvers
binbe, wie fie in § 18 bes Gefeyes vom 8. Juli 1875, betreffend
bie usfiibrung der §3 5 und 6 bes Gefepes vom 30. April 1873
wegen ber Dotation der Provingial- und Lreidverbinde, erfolgt ober
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vorgefefen ift, ift bieran nidts gednbert. Die Veraltung mufte
and) fernerhin gan; augfchlieRlid) von ber Ridfidt auf das oHffent-
lihe TWobl beberrfht werben. RNur unter biefer BVorausfehung
fonnte ber &tant bie Verwaltung, bie er bis bdahin gefithrt Hatte,
den BVerbinden iibertragen und ihnen in § 20 bed Gefehes feine
Mittel gur Defung der Loften ber Verwaltung und Unterfaltung
per Chaufleen zur Verfiiqung ftellen. Db ber Kreis durdy bie Hoff-
nung, fir fid) einen Gewinn baraud su ziehen, berwogen twurbe, bdie
Berwaltung dber Chauffeen feinerfeitd von dem Provingialverbande
au itbernebmen, ift gleichgiiltis. Mid)t feine Beweggriinde fiir bie
Ubernahme bder Berwaltung, fjonbern bie Jwedbeftimmung ber
Chanfieen, die fadfihe Cigenart dber Berwaltung {ind entfdeidend
fiir bie Frage, ob eine BetriebZverwaltung im Sinne bed Sefepes
vorliegt.

Unerheblidy wiirhe ed3 aud) fein, baf etiva, wie ber Beflagte
geltend madyt, bie BVerwaltung von Chauffeen gelegentlich einer
Attiengefellidaft oder einem eimgelnen Grofgrundbefiger iberlaffen
worben twdre. €3 fonnte {idg Hier nur um Wudnahmefille Hanbeln,
bie burd) befonbere Berbdliniffe veranlafit wurben, Jhrem Wefen
nad) fann bie Berwaltung ber ffentlichen Chauffeen, und indbejondere
bie ben Probvingialverbinden und fonftigen Kommunalverbinben in
§ 18 bes Gefeped vbom 8. Juli 1875 fibertragene Vermaltung, nur
von der Rirperideft bed offentlichen Redhts feldft, in Erfitllung der
ibr obfiegenben wefentlidgen ufgaben, gefibrt werben. Sie fann
nidit al8 eine rein private gedbadyt werben. '

Die Chanfieevermaltung ded Bellogten ift alfo feine Betriebs-
vermaltung im Sinne bed § 8 bed Gefehes. Damit redyifertiglt fid)
bie Buriidimweifung ber Revifion.



