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64. BWar vor Julrafireten de3 Gefeses vom 26, Juli 1910, ins-
befonbere mmter der Herrjdaft des Prenfifdyen Landredits, eime Ber-
einbarnug snlijfig und wirkfam, wonady den auferhalb ihres Wohn-
orté voriibergehend bejdiftigten preufiifden Beamten geringere ald
bie gefeslid) beftimmicn Tagegelder gewdhrt wurhen?
Preup. Gefey vom 24, Miry 1878, Betr. Tagegelder und Reife-
foften ber Beamten, (BS, &, 122) 8§ 1, 3.

IML. Bivilfenat. Urt v, 26. Februar 1915 i &. preug. Fisfus
(Bell) w, B. (). Rep. IIL 847/14, ,

L Sonbgeridit Rinigsberg i. P,
I Dberlanbdedgeridyt dafelbit.

Der Kliiger war bi3 80, September 1897 al3 Geridytdjhreiber
bet bem Oberlanbedgeridit in R. angeflelit. Bom 1. Mai 1896 bis
Gnbe September 1897 wurbe er auf Grund bienfiliden Auftrags
ausbilfdweife im NRevifionsddienfte bei der Dbervedymmgdfammer in
Potsdbam befddftigt und am 1. Oftober 1897 bort etatdmifig an-
geftelit. & erhielt ueben feinem Gerichtd{dhreibergehalt im Mai
1896 tiglidy 9 A Tagegelder, in den folgenden Ponaten bid Enbde
September 1897 taglid) 4,50 L. Diefe BVemefjung der Tagegelber
war ihm Dbereits in dem bienftlihen WAuftragdjdreiben in Ansfidht
geftellt. @ verlangte fiir die Jeit vom 1. Juni 1896 bis 30, Seps
tember 1897 an Tagegeldern fiir jeben Tag weitere 4,50 A und
ethob am 9, Auguft 1913 auf Jahlung von msgefamt 2191,50 A
Slage. Der Beflagte wenbete Verjihrung ein und madjte. geltend,
bie Bemefjung der Tagegelder berube anf Bereinbarung, der Kldger
babe auf den Mehrbetrag flillfhweigend verziditet, die Nadforberung
verftofe aud) gegen Treu und Glauben. Der Riger bejeidinete
Bereinbarung und VWergidht ald gefeplich ungu!aiﬁg und ted;tﬁ:-
umpirtjant,
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Das Sandgeridht verurteifte antraggemdp, dasd Dbexlanbedgeridyt
wies bie Berufung suritd, uf die Revifion bdes Vellagten wurde
bie Slage abgewicjen aus folgenben

®riinden: . '

, Die Buldffigleit bde3 -RedytBwegs unterliegt feinem DBebenfen.
Die Gtreitteile find daviiber einig, dah ber RKiiger al8 Dberlanbes-
geridjtafefretic sur Rlafje V bder im § 1 bes Gefehes, betr. Tage-
gelber 1nd Reijefoften der Staatdbeamten, vom 24, Mirz 1873 auf-
gefitheten Beamten gehorte unbd bemnad) an fich bei voritbergehenbder
Bejdiftigung auferhald ded Wohunorts, wie fie die Titigleit bei ber
Dberredmungsfammer in bder Beit vom 1. Mai 1896 bis 30. Sep-
tember 1897. Datftellt, nad) bem Gefete (§ 3) fowie nad) § 54A.6
ber Snftruftion fiir bie Dberremmgstavuner vom 18, Degember -
1824 zu einem Tagegelberfahe von 9 4 bereditigt gewefen fein wilrde.
Den Ginwand ded BVellagten, daf der Kliger vereinbarungsgemdh
nidjt bie gejeplichen Tagegelber, fondern nur bie gevingeren ihm aus-
begaGlten Wetrige ju beanfpruden gehabt Habe, verwirft bad Be-
tufimgageridgt mit der Begriindung, dap mit Ricdfidht auf die Eigen-
idhaft ber gefeglichen Borjdhrift als einer dffentlidhredjtlichen Bes
ftimmung eine foldje Beveinbarung al8 unzuldffig su evacjten, daf
fie aber aud) nidyt getroffe 1nb, senn getroffen, wegen Formmangeld
niditig fei. Sn feiner diefer Ridjtungen fann ben Ausfithrungen ded
Berufungageridjts beigetreten werben.

Der im Minifterialblatt fiir die innere Verwaltung von 1873
©. 258 abgebrudte Grlaf bed Finamyminifierd und bed Minifterd
bes Sumern erlirt e3 fiiv nicht ausgeichloffen, baf unter Nmiftinden
wnd unter Berldfidtigung ded wirtlichen Bediivnifjes, namentlid)
bei Qommifjorien von lingerer Dauer mit bem Ginverftindnid bde3
Beamien ein niedrigever Tagegelderjaly gemwiihrt werben tonne, Der
Grlof ift felbftverftinblich weber beftimmt nod). geeignet, eine an fidy
nidjt {don beftehenbe Buldffigheit percinbarung3mafiger Abdnderung
bes gefeplidhen Tagegelberjafied 3u- begriinben. Diefe Juldffigleit
beftet aber ohne weiteres. Der Anjprudy bes Beamten auf die Tage-
gelbey Bei einer Befhiftigung ouberhalb bes Wohnortd ift ein ver-
mdgensredhifidher Anfprud) auf Bffentlidjrechtlicher Grundlage, Ber-
mbgengvedte find regelméfig versijtbar und barum vertragsmégiger
ober vertragsibnlider Regelung fibia, auch wenn fie Bffentligredit-
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liden Urfprungs find. Jn beftimmten Fillen fdjlieft bei bitrgerlich-
recitlidjen oder dffentlidjrecitlihen Bermdgensrediten das Oefep bie
Berzihthareit aus, und jwar im dffentlidhen Jntereff. So Fann
fir bie Gulunft auf den Unterbalt nidht versichtet werden (§ 1614
BEY.). . Fitr unverzidjtbar find die nfpriiche von Mitgliedern der
Boltsvertretung auf Tagegelder ober Anmwefenbeitsgelder erfldrt,
{3 B. §9 bes Reidysgefeges vom 21. Mai 1908, Regelmafig ent-
halten die gefeglidien Beftimmungen aber fein BVerzidhtsverbot. Daf
bie Unpuldffigleit und Unwirfjambeit de8 Bersi)ts und vertragss
miBiger Regelimg {hlechthin aus ber Bffentlichrecitlichen Ratur -ves
Berhiltnifies, bem die Bermbgensredite entfpringen, ober der Bor-
{driften folge, auf demen fie bevuben, fann nidjt jugegeben werben.
Ob Berjidyt und Veveinbarung zuliffig fein wiirben ifiber den Betrag
von Bejoldung und Rubegehalt, brandjt Hier nidt evbriert ju werben.
Denn mit der. Unnahme bder Unversichtbarfeit von Gehaltss unbd
Rubegehaltzaniprithen wiirde nod) nichtd entjdjicden fein fiir bie
Unguldffigleit - von Bereinbarungen itber Tagegelder, Gehalt und
Rubegehalt find beftimmt gur Beftveitung bes Unterhalts, es Befteht
ein dffentlides Jnierefje bavan, baf ber Beamte fie unvertiivst be-
sieht. Die Tagegelber des Gefeses vom 24. Mary 1873 find ein
Paufdbeirag jur Dedung von Auslagen, ein Betrag, der nidjt felten
itber bie Gumme Ddes wirlliden Uufiwanded hinausgeht. RNur in
untergeorbuetem Mafe ift die Offentlidileit daran beteiligt, ob ber
Beamie den vollen Paufdyjap erbalt. :

©o wenig wie im allgemeinen dad Wefen ber Tagegelber ftehen
ber Buldffigleit eimer vereinbarungdmdfigen Abénberimg aber  and,
trof ibrer dffentlidhredtliden Cigenjdaft, bdie Vorjdjriftenbes8 Ges
feges vor 1873 enigegen. Jn dem vorgetragemen Berhanbdlungen
verjdjicbener preufijder WMinifter diber die Juldffigleit der Beveins
barung niebrigever Tagegelberfihe aus bem Sahre 1873 betont ber
Fimangminifter den , jubfibidren CHarafter biefer Voridhriften, ber
fid) in3befonberer evgebe aud ber in bem §§ 2 und 4 vorgejehenen
MiglicyFeit, unter Umftinden die Sihe bes § 1 su erhbhen. Mag
dicjer Sdluf oud) nidht gwingend fein, fo ift dody fo viel gewip:
nad) feiner gangen Wbficht, feinem gefesgeberifchen und wirtjdjaftlidgen
Bwede fiebt ba3 Gejes der Sulafjung von Bereinbarungen nidt ent-
gegen. Da3 Gefep will in Form von Paufdfigen den Beamten
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eine Dedung ber durd) Berridhtung der Staatsbienftgejifte auer-
Balb bes Wohnorts erwad)fenden Mehraufwendungen, aber Ieine
Gimmahmequelle gewdfren. Diefer Abficht entfpridgt 8, wenn durd)
QBereinbarungen eine Anndferung ded vom Staate u gewifrenden
Yuslagenerfapes an Dden wirtlidhen Unslagenbetrag iiberall ba er-
mdglid)t wird, wo fid) von vornberein iibexjehen [GBt, bah Dder ge-
fepliGe Panjdjap die tatjidliden Aufwendungen weit fiberfteigen
witrde. .

Die Hiernad) zuliffige Bereinbarung ift aber aich awifdgen den
Parteien getroffen. Daf vor Erieilung des Auftvags bag Einver-
ftinbnis bes Ridgers mit der Herabjepung ber gefeslichen Zages
gelber eingeholt fei, ift nicht behauptet worden. Der UAuftrag, aud)
wenn ihm eine Vewerbimg ded Rligers vorberging, ar ein bienfts -
Tidjer Befehl, bem ev Folge Ieiften mufite. Da3 {hlof aber fiir
ihn nidjt die MBglidjleit aus, alsbald gegen bie in bem Auftrags-
jchreiben ihm angefilndigte UBficht ber Herabiepung ber Tagegelber
vorfiellig su werben. Smbem er von diefer IMMoylichleit feinen Ses
braud) macyte, bem bienfilicGen DBefehl ohme Ginwendungen gegen
bas Wngebot ermafigter Tagegelber folgte, erfldrte ev fdlitffig fein
Cinverfdnbnis mit der Ermafigung, feine Annahme jenes Angebots.
Sn dem fdon erwihnien Erlaffe der beiden Minifter von 1873 war
angeotbnet, bie ben Anuftrag erteilende Behorde habe fid) in geeigneter
Beife Gewifheit @ber bas Einverftdnbnid be3 Beamten zu verjGaffen.
Bu biefem Jwede fei in jebem Falle darauf au Palten, dafi Dem
Beamten mit der Hufforderung zuv (bernahme des Auftrags ber
PBetrag ber von ihm zu begiehenden Bergiitung mitgeteilt wetbe.
Auf Grund diefes, dem RKidger — wie unbebentlidy anzunchmen —
belannt gewefenen Erlaffes ift hier verfahren; bad war ber iiblide
und ,geeignete’ Teg, da3 Einvesftindnis bes Beamtben gu gewinnen,
und auf diefem MWege ift benn aud) bad Ginverftindnis bes Klidgers
ergiclt worden und damit bie vertragaifnlide dffentlidjrediliche Ber-
cinbarung gwijden den Streitteilen -puftande getommen, Die
fiifrungen, mit benen bad Berufungdgericht den UGfHluB der Ber-
cinbarung vevneint, find feime tatfidliden Feftitellungen fonbdern
redtlihe Sdlupfolgerungen, deren Unrictigleit fid) aus bem Bier
Dargelegten von felbft evgibt.

Das Berufungdgeridht fprict der, von ihm nidyt ald porhanbden
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anecfannten, Beveinbarung auf alle Fille wegen Formmangels bdie
Birtjombeit ab. Fiir die Frage nad) der Formbeditrftighit ift das
Preufiife Allgemeine Sandbredht mafgebend, unter beffen, Herrjchaft
bie Beveinbarung getroffen ift, und das Ginfichtlidh der Formvorjdhriften
swifdjen birgerligreditlidden und - bffentlichrecytlichen Abmadjungen
nidjt unterieibet. Die Anwendung diejer Borjdjriften auf dffentlics
redjtlige Beriltniffe entfpricht audy der NRechtfpredjung bes Dber:
tribunal; vgl. Cntjd. vom 7. September 1868 in Strieth. Urd).
Bd. 72 €, 188. Das Dberlanbdedgeridit Hehanbdelt bie Bereinbarung
al8 cinen Bergleid) und exfliirt fie mit Ridfidht auf bas jum BVer-
gleidje gehorende Tatbejtandamertmal ded Berzichts filv formumgiiltig,
RNad) § 881 USR. I, 16 erforbert ber Bergicht eine ausbriidliche
Billensertldrung. Allein ein BVergleid liegt in- ber Bereinbarung
fiberaupt nidjt. Das Berufungageridyt halt die Unterordmmg unter
ben Begriff bes Bergleidhs fidr geboten ,angefidits ber von jefer
beftehenden IMeinunglverjdjicbenbeiten fiber die Juldffigleit einer
Derabjefung ber gefjeglidjen Tagegelder durd) vertraglidse Abreden.
Bergleide find nad) § 406 ALR. I, 16 Bertrdge, ,durd) weldje bie
Parteien die bisher unter ihnen fireitig ober weifelhoft gewejenen
Redjte bergeftalt beftimmen, daf wedfeljeitig etwas gegeben ober
nadygelafien wird*. Nun Hatte die Bereinbarung Feinesfalld ben
Bwed, bie vom Berufungsgeridjte bejeiynete vedtlide Streitfrage
. unter den Parteien jum Austrage ju bringen. Sie Batte vielmehr
ijre @rundlage gevabe in ber Wnmahme der Buldffigleit folder vers
traglidjen Abrede. Bon ber Behebung cines Streited ober einer
Ungewifieit durd) gegenfeitiges Nadjgeben ift nicht die Rebe: darin,
baf der Gtaat dem RKldger die ermifigten Tagegelver gewilrt Bat,
fann nid)t gefunben werdem, er Habe im Sinne bes § 405 ULR,
I, 16 ,etwas gegeben ober madjgelafjen*. Wber e3 liegt audy in
bev Beveinbarung diberhaupt Fein Versihit. Der NUiger Hat gar Fein
Bermbgensrecht aufgegeben, er Jatte fix die Beit der ifm aufe
getragenen Latigleit bei ber Dberredjnungsfammer niemald einen
Unfprud) ouf Hobere Tagegelber als bie' ifhm in bder Hufirags-
berfiigung angebotenen. Der Umftand allein, bdaf er Fraft feiner
Bugehorigleit gur Rlafle V bes8 § 1 im Falle der Befhaftigung
aufierhalb Des Wohnortd zu Bobeven Tagegeldern bevedhtigt war,
ergab ein Vermbgendredyt natiiclidy nidht. Der Bejdftigungsaufivag
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witcbe unter YUngebot ermiifigter Tagegelber erteilt, durd Unter-
faffen be8 Widerfprudd nahm der RKliger bas Yngebot au, er Hatte
aljo gar feinen Unfprud) auf bie gefepligent, fombern Iraft Der
PBereinbarung von vornbevein nur einen folden ouf bie evmifigten
Tagegelder. Feblt e3 fomit an einem Berzidyte, fo fteht der Wangel
audbridfiger Griliung ber Giiltighit bev Beveinbarung nicht
entgeges.

Rad) § 181 AR, I, 5 bedarf ber Sdrifiform ein jeber Bers
trag, Deflen Gegenftand fid) auf mehe al3 50 Taler belduft. Diefe
Vorfdrift freht der Wirtjambeit der wilden den Streitteilen ge-
jloffenen Bereinbarung ebenfalls nidht entgegen. Nad) § 165
YSR. I, 5 wufs nimlid) ,bie Bergiitung nady der miinbliden Yb-
rebe etfolgen, wenn ber milndlige Bertrag Handlungen zum Haupt- -
gegenftande gehabt' hat unb diefe famtlid geleifiet worben find*. Cr-
fiiltung Beilt alfo den Formmangel Der § 165 findet, entgegen ber
Meimmng bes Dberlandedgerichts, hier fnwendung. Das Dberlandes-
geridht verneint die Ynwendbarleit, weil die Tagegelder feine ,Ber-
giitung” feien, aber mit Unrecht.” Bergittung im Sinne bed § 165
ift midyt8 onbeves a8 Gegenleiftung. Die Tagegelder bilben nidyt
die Gegenleiftung bes Fistus fiir die Titigheit ded Beamten iiber-
Haupt, aber fie find die @egenleiftung bafiic, dafi ber Beamte Diefe
Thtigleit unter Umftinben, die einen Mebraufwand erforderlidy
madjen, ndmlih ouferhold feines Wohnorts, leiften mup. Der
Beamte Hat den Mehraufwand auf fih su nefmen, bagegen vers
pfliditet fid) der Staat, ihm den Mehraufwand durd) Gewdhrung
ciner Paufdvergiitung 3u erjepen. €3 liegt ein , Berirag dber
Handblungen” im Sinne bes § 869 UIR. T, 11 vor. Die Hanbds
fungen finb vom Sdjulbuer, bem Kidger, famtlic) geleiftet, ber
Dangel der Sdyriftform ift geheilt. ‘

Befteht eine giiltige Bereinbarung fiber ermifiigte Tagegelber,
jo tommt e3 auf bie ilbrigen Gimtoenbungen ‘beg Bellagten gegen
ben Rlaganfprud) (Berjibrung, BVevzidht, Urglifi) nidht an. €3 foll
Bier beshald nur huvy Hervorgehoben twerben, daf ber Unfprudy auf
Tagegelver nidht. der Burzen Verjihrung nad) § 197 BEB., foribern
ber breipigjiijrigen untecliegt, ~wie Der Senat in RGFJ. Bd. 84
©. 400 entfchieven Hat. Unf bie Dort gegebene Begritndung wird
verwicfen. Die Berjihrung Hat im porfiegenden Falle begonnen
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unter der Hevridhoft bed preufijfen Gefehes vom 31. Méry 1838,
nad) beflen § 2 N, 5 Unjpritde auf , Bejolbung® in vier Sabren
verjifren. ©elbft wenn im Sinne biejed Gefeyes bdie Tagegelder
sur Befolbung gehrien, wilrde bie Verjihrung vor Infrofitreten
be8 Bitegerliden Gefegbucs (vgl. Urt 169 €. ;. BSB.) nidyt
vollendet gewefen fein.* .



