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36, 1. Rann die Berpflihtnng sum Bejtrenen dfjentliher Wege

wit obftnmpfenden Stofjen im @eltungsgebicte bed prenfijden Ge-

feses bom 1, Jul 1912 fiber die Reiniqung bffentlider Wege audy

folhen Perforrenr durdy Volizeiverordnung anferleat werben, bdie sur

polizeimifigen Reinigung nidt verpflidet find?
2. Ginb iltere Polizeiverordbnungen iber die Strenpflidht in
Geltung geblieben?

Preud. Gefets iiber die Reinigung Bffenilider Wege vom 1. Juli 1912
(®S. ©.187) 8§ 1, 8, 4, 5, 9.

Preuft. Sefes fiber bie ﬂSohaemermaItung vom 11, Miry 1850
(GC. &, 265) 88 6 3u £ 16,

VL Bivilfenat Urt v. 27, @cptcmbzr 1915 i. &. €. (RL) v. Stabts

gemeinbe Tr. (Befl). Rep. VI. 168/15.

I Qanbgericht £18.
. Dberlanbesgeridit Bredlau.



160 36, Poligeiverorbnungen wumd Streupflidt.

Am 25, Januar 1914 ift die Kidgerin auf bem Biivgerfteige vor
bem DPaufe bes Raufmannd P. in Tr. gefallen und ot fid) Mrperlich
verlept. ©Sie verlangt bon ber Stabigemeinde SchadenSerfap, wurde
nber fomwohl vom Lanbgeriht in OI3 wie vom Oberlanbdageridyte
Breslon abgemicfen, Jbhve Revifion Hatte Erfolg.

fug den Griinden:

JDie Rldgerin fhiigt ihren Anjprucdh) auf die Behauptung, bah
ber Sdinee an der Unfallfielle nur mangelhaft entfernt und baf tro
bed frofted nur ungenitgend geftreut gewefen fei; infolge ber Gldtte
fei fie gefoflen, Bon ber Betlogten wurbe das Vorbringen beftritten
unb geltend gemadht, fie fei zum Streuen nidt verpflichtet, weil bie
Streupflidt in Tr. obfervangmdipig den Anliegern obliege und ihmen
aud) burd) eine Polizeiverstdnung vom 8, Juni 1894 auferlegt fei.
Beibe Borinftangen Haben bdie Uuffajjung ber Bellagten itber bie
Trogweite ber Polizeiverordbnung gebilligt und fid) Hierbei auf basd
Nrteil de3 erfennenden ©enatd vom 6. April 1911, Entfd). Bb. 16,
©. 164ff. bejogen, bejfen Ausfiihrungen fie beigetreten find. Durd
bad Gefey vom 1. Juli 1912 iiber bie Reinigung bifentlidher Wege
jei an bem beftehenden Redjtssuitanbe nidhtd gednbert, indbejondere
bie erwifute Polizeiverordiung nidt befeitigt yworben. Demgegeniiber
riigt bie Revifion Berlepung der §§ 1, 3, 5 und 9 bed Gefebed vom
1. Quii 1912, ‘

Sn bem Urteile vom 6, Npril 1911 ift der Senat bavon quss
geaangen, baf bie Strafenveinigungs- wie bie Sirenpflicht auf bden
offentlidhen ©Stvagen grunbfiglih ben Gemeinben obliegt unb bdurd)
Polizeiverotbmung swar nady Art und Maf néber geregelt, nidyt
aber auf Pefonen abgewdlyt werben fann, bie hiersu nidt orts-
redjilidy bereitd verpflidhtet find, ¥iBbamn wird aber aud § 6f ber
Berorbnung vom 20, September 1867, vex mit bem Hiev eingreifenden
& 6f bes Gefepes dber bdie Polizeivermaltung vom 11. MPdry 1850
fibereinftimmt, gefolgert, bafi ywar nidht bie Reinigungdpflidyt tn ihrem
gejamten Umfange, mwohl aber die Verpflidiung sum Streuen be
Sdnees und Fidglatte den Anliegern und Anmobnern auferiegt werden
Yonne, um drofende, midt anderd zu befeitigende Gefalren von ber
menidliden Gejundheit abjumwenben. JBu einer Nadhpriffung biefesd
®rundfobes wiirde der jebt jur Entideibung ftehende Redytsjtreit nur
bamn Anfaf bieten, wemn bdie Unuffaffung ber Borinjtangen zutreffend
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mwire, daf eine Poltjeiverordbnung, aud) wenn fie fich nicht auf Lbjervany
ober Grifided Redjt fitst, wenigftend inforeit burd) bad Gefel vom
L Juli 1912 nidht beriihrt werde, afg fie bie Verpflichtung sum
Streuen den Anliegern auferfegt. Diefer vom Berufungsgerichte vers
tretenen Wuffaffung fann aber nidht jugeftimmt twerben.

Dad Gefet; vom 1. Juli 1912 ift qemak § 12 am 1. April 1913
in Rraft gefreten, galt mithin zur Beit des Unfalls. E2 regelt
die polijeimdhige Reinigung bffentlidher Wege, die {id) nady § 1 A, 2
auf TBege bejdyrintt, bie ilbermiegend bem inneven Bertehr ber Ort-
fhaft bienen. Diefe BVorausfepung ift nadg dem unfiveitigen Sad=
verfalte gegeben. Bu ber polizeilidhen Reinigung ift nad) § 1 Abj. 1
bie ®emeinde verpflidytet, ju beven Begzirt ber Weg gebiirt, oweit
nidht nady den Beftimmungen bed Sejened bdie Verpflidhtung einen
anderen frifit. Gine folde Ausnahme flellt § 1 UBL. 1 Sap 2 fiix
Briiden, Durdliffe und dhnliche Boutwerle unterhalb der Dberflache
Ded Weges auf, bie Bier obhne Belang ift. Das BVerufungsgeridht
betuft fiy aber auf ben § 3, nad) bem briliche Gefeyesvoridriften, Dbfer-
vaujen und bejonbere difentlidyredtliche Titel autredht exhalten werden,
fofern fie nid)t bem eben angefitfrien § 1 UBJ. 1 Sap 2 puviderlaufen.
nf eine Obfervany Hat i) bie Betlagte berufen. Da jebod) beren
Beftehen  nic)t feftgeftellt ift, muB von ber Mdglidyleit, bdof
eine bie Veflngte von ber Streupflidht befreiende Dbfervany fidh ge-
bilbet habe, fiir bie jest ju treffende Enifdjeidung abgefehen werben. Der
Borberridjter will aber die Polizeiverordbnung vom 8. Juni 1894 qlz
eine Brilide Gefepedvoridyrift auffafien, deren fortbanernde Giiltigteit
audy niht burd) bie §§5 und 9 be3 Gefeyes becintradhtigt werbe,
ba fid) biefe Borfdriften nur auf Ortsftatuten begdgen,

Jn den §§ 4 und & bes Gefeses ift ben Gemeinben die Befugnis beis
gelegt, bie Verpflidung zur polizeimipigen Reinigung innerhalb ndber
bejtimmter Gremgen abiweichend von ben Voridriften ber §8 1, 3 dburd)
Drisftatut u regefn, und nadh § 0 bleiben dltere Dridftatuten nur
in $raft, wenn fie ben §§ 4, 5, 8 entfpreden. Polizeiverordnungen
werben nidt befonberd ermdhnt; infoweit ober etn Ortéftatut infolge
bed Befehes vom 1, Juli 1912 in Wegfall fommi und damit die cuf
ibm berubenbe Verpflichtung anfhidrt, muf aud eine Polizeiveroxdmung,
die nur die Erfiillung diefer Verpfliditung beswedt, iHre Bedeutung
pefieren. @in ausbritdlidier Ansjprud) war bieriiber im Sefehe nidt

Gatid, in Bivili, N.§. 37 E7). 1t
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erforberlid), Midht gany gleidh ift bie Reditdlage bei Polizeiver-
ordbnungen, bie unter Berufung anf § 6 ded Sefeped vom 11. Wiry
1850 bie Gtreupflidt bem Unliegern iibertragen, obne fid) auf eine
Obfervang ober ein giiltiged Ort3ftatut ftithen ju tonnen, und bie durd
bod erwdhnte Urteil ded3 Reidsgerichts fiir bad friihere Nedht jus
gelaffen worben find, Jevenfalld fann aber bem Borberridhter barin
nidht beigetreten werben, baf ba3 Gefeh, wenn €8 im § 3 von bif-
lien ®efesedvoridyriften {pridt, Biermit aud) Polizeiverorbnungen
der [epteren Urt gemeint Habe. Eine giiltige Polizeiverordnung tann
alé Redytanorm in Betradyt Lommen, aud) ift 3 jutreffend, bah Gejepe
nidjt felten unter ber Bezeidnung Gefel jede Wrt von Redytdnormen
begreifen, 3 B. €8, 3. BEB. Urt. 2, EG. 3. BPD. § 12. €3 ift aber
nicht felbitverftindlich, baf bos MWort ,Gefeh” ftetd in biefem Sinne
u verfteben jei. Jm votliegenben fFalle verbietet fid) biefe Hndleguug
fgon burd) die Bujammenftellung mit ben Objervangen, die ald Brt-
Tide3 @emofubeitsrecht gleicdhfalld Recd)tdnormen enthalten und beren
befonbere Unfiihrurg diberfliiffig fein wiitbe, wenn unter ,drtlidhen
Befepesooridyrifiten” jebed Ortlie Redyt ju verfteben whve. Weiter
aber fpridt gegen bie Auffaffjung bdes Vorberridiers, dbaf bad Sefey
bie Dridftatuter, denen bdie Eigenfdiaft von Redytdnormen anertannter
mafen gutommt (RGJ. Bd. 42 &. 312 flg.), gejonbert behanbdelt, ohne
baf extenbar gemacht wire, €3 folle nur eine Ausnafue von bder Regel
be3 § 3 anfgeftellt werben. Wud) aus der Begriindung bes Sefebes lift
{id) entnehmen, bag § 8 nur gefeplide Boridyriften im engeren Sinne
im ¥uge Bat; bennt e8 wird bort ju § 3 gefogt, baf Gefepesvors
{driften mit nidt blof Ortlihem @eltungsbereiche befeitigt werben
follen, Bierbei aber fimmen mit ben Gefesesvorfdriften nur eigentlide
Gefepe gemeint fein. Auf dem gleiden Standpuntte fieht Hedt,
per in ¥nm. b gu § B bdie Gefepooridriften in Gegenfap ftellt ju
ben ©bfervangen, den befonberen Offentlidrechilichen Ziteln und ben
Drigftatuten und fie als Redhtdnormen auffaft, bie von ber gefess
gebenben Gewalt ded Staates felbji gefest und gehdrig verfiinbet find.

Diermit ift inbeffen bie Frage nod) nidt entjchieben, ob bdie
Gtreupflidht niht dbann ben Unliegern durd) Polizeiverorbmmg ouj-
erlegt werben fann, wenn bdied auf Grund bes § 6 £ bes Gefepes vom
11, Mary 1850 gefdyieht, wm fiiv Seben nnd Gefundheit bed auf ber
©trage verfehrenden Publifums ju forgen. FRan Tounte Hierfiir en-
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fithren, daf bieje der Polizet obliegende Sorge begrifflih unabhingig
fei von ber BVerpflidtung zur polizeimdfigen Wegereinigung unbd bak
fie baber von bem Gejese vom 1. Juli 1912 nidjt betroffen werbe.
Eine folde Luifafjung iirde jebod) bem Gefese nicht geredyt rerden.
Bwar enthilt deg Gefety feine auddriidlihe Bejtimmung dariiber, was
unter der polizeimifigen Reiniqung Hffentlidher Wege zu verftehen fei.
Nady bem Eingange der Begriinbung (abgedrudt bei Hahn, Gefes vom
1. Juli 1912, 2. Auflage &. 58; Hedit, a. a. O. 2. Auflage &. b)
ijt aber eine Reinigung gemeint, die nidt nur aud BVerfehrviidiiden
erfolgt, fonbern audy weitergehenden polizeiliden Anforberungen, ns-
bejonbere {olden ber Sefundfeitdpilege und Reindidhleit, Redynung
trigt.  Ungefidytd der Fafjung bed § 1 fann daritber jebenfalls fein
Bweifel befteben, daf 0o Bejtrewen mit abftumpfenden Stoffen zu
per polizeimifigen Reinigung im Sinne ded Sefeped gehbrt. Nady
ber Begrinbung ift dbie Wnfzdhlung eingelner ju ber polizeimdBigen
Reinigung gehoriger Leiftungen , qur Befeitigung von Bweifeln”
erfolgt. Daff aber neben bdiefer einen Leil ver Reinigungspflicht
bilbenben Gtreupflihgt nod) eine andere Streupflidt moglid) wiire,
bie von ber Poligei gemdf § 61 bed Gejehes vom 11, Mary 1850
purdy Polizetverorduung gefdaffern werden tonnte, liegt nidht tm Sinne
bed Gefepes. NAud ber Entftehungdgejdidite ift Hervorzubeben, bdap
ber Regierungélommifinr Dei Beginn ber gweiten Lefung in der Koms
miffion bed Abgeordnetenhaujes (Drudj. ded WAbgeordnetenhaujes,
Seffion 1912/13, Nr. 346 Band 5 &. 3364) ertldrte, wenn ber vor-
{tegende Entourf nidit juftande fomme, jo wittben bie Anlieger in
perfdjiebener Bejiehung ungiinftiger geftellt fein, er aber jum Nady-
weife biefer ungiinftigeven Stellung an exjter Stelle anfithrte, ed fei
nad) ber Redjtfpredhung ded ReidyBperichts ,gegenwirtig im Gegenfape
st bem Gntwurf* zuldffig, die BVerpflidtung sum Beftreuen dffents
lidyer MWege mit abftumpfenden Stoffen ben Unliegern durdy Polizeis
perorbrung aufjuerlegen, ohne baf eine fie qur polizeilichen Reinigung
verpflidhtende Srilihe Mechtanorm Beftehe. Jm Laufe ber Beratung
fiihrte er bann auf die Anfrage eined Romiffionsmitglicds ansd, daf
die Redtsanficht des ReidhBgeridts ftar! angefodyten fei. Der § 1
bes Entouris ertlive die Streupfliht fir einen Teil ber Reinigungs-
pflicht. Danad) tonne die Polizel allgemein und dburd) Eingelnerfiiqung
nur den Reinigung2pflichtigen zum Streuen anbalten. An diefe Ero
11*
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Harung Bat fid) eine turzge Distujfion angefdlofjen und barm murde
ber § 1 mit einem Bufape, dem jepigen Sap 2 be3 Ubjages 1, an-
genommen. Bei der sweiten Beratung ves Gefesentwurfs im Plenum
bes Ubgeordnetenfoufes BHat ber BVeridyterftatter bdie ermwibnten
RegierungBertldrungen in jeinen bie Debatte einleitenden Ausfifrungen
Bervorgefoben und ber Megierungdvertreter fie ausdbridlid) beftdatigt;
baf bad Ubgeordmetenhaug mit ihnen nidht einverftanben gewejen jei,
it nidt erfidtli (Stenograph. Beridite, Sef]. 1912/13, Bb. 5
©. 5576 {lg.). Bom Herrenhaufe wurde dad Gefeh ohne Levdnberung
angenomuen (Stenograph. Beridhte bes Herrenbhaufesd, Seff. 1912/13,
Bh. 1 &, 329 {lg.).

Das Gefes ift jonady dahin zu verfiehen, daf Jeit feinem Jntfraft-
treten Polizeiverordmungen nidyt mebr juliffig find, die einem anberen
af3 dem jur polizeimdfigen Reinigung Berpflichteten bie Strenpflicht
auferlegen, unb baf dltere Berorbmungen, audy wenn {ie fidh auf 8§ 6f
bes (efewed von 1850 ftitpten, injoweit ifre Redtdwirtfamteit vers
Ioren Baben. Die gleide Unfidyt liegt der gemeinfamen Unweifung
ber Minifter ber bffentlichen Wrbeiten, es Jnnern und der Finangen
vom 20, Juli 1912 (MinBL &, 220) zugrunbe, in ber zu § 1 bes
Gefepes vom 1. Juli 1912 beftimmt witd, boff Polizeiverorbmumgen,
inforveit fie bie Streupflidht fiiv TWege, bdie bder polizeimdpigen
Reinigung . unterliegen, anberen af8 bden Reinigungdpflihligen ouf
exlegen, mit dem Jnfrofttveten bed ®efeped aufgehoben werben. D6
in biefer Unorbnung ein , formlider Befdlufs bed Minifters bes
Jnnern au erbliden ift, burdy ben jebe polizeilidhe Borfdrift auber
fraft gefept werben fann (§ 16 bed Gefeped iiber bie Polizeiver-
waltung, § 145 bed Gejeies itber bie allgemeine Lanbedvermaltung
vom 30, Juli 1883), fann babingejtellt bleiben.” ...



