85, Buliiffigleit bed RediBiveqs. 357

85, it filr einen Anfprud) auf Erhihung ber gemdf § 25 ober
gemiff § 33 bes Qriegfleiftungdgefeses vom 13, Jumi 1873 im
Berwaltungdwege feftgefesten Entidadbigung fiir ausgehobene Perde
ober Fabrienge ber ordentlide Hedtdweg gegeben?

Gefey itber die Kriegsleiftungen vom 13. Juni 1878 (RGBY, &.129)

88 25, 33, 84,

GBS, § 18.

@inl. 3 preu. AVR. 8§ 74, 75.

VL 3ini[ienat.. Urt. v. 6. iJeseniber 1915 i, &. $. (R[) w. Reidz.
militdrfidtus (Bell). Rep. VI. 285/15. ‘

L RBanbdgeridt Mitnifter.
II. ©berlanbeZgevidit Hamum.

Nad) Eintritt der Mobilmadung ber bentjhen Nrmee Anfang
Auguft 1914 wurbe er Laftfraftwagen J. Z. 11732 Der Kldgerin
file Rriegszwede audgehoben; ber MWert ded Wagend wurbe von dex
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Yughebungsfommiffion auf 7000 A fefigefett. Die Kldgerin er-
adjtet biefe Bergilitung fiir su gering und beanfprudit im RKlagervege
gegen Den Meidefigtud beren Erhdhnng um 4200 A. Der Bellagte
hat den Einwand der Unzuldffigleit ded Redtdmegs erhoben. Las
Qanbgeridit hat diefen durd) Bwijdhenurteil vermworfen; auj die Bes
rufung bes Belfagten Hhat dag Dberlanbegeridit die Klage wegen
Unzuldffigteit bes Reditdwegsd abgemiefen.

Die Revifion der RKfdgerin blied crfolglos.

Yug ben Griinden:

oo D08 Sriegeleiftungdgefes vom 18, Juni 1873 (REVBI.
&. 129) fennt

a) Leiftungen ber Gemeinden (Duartier und Stallung, Bers
pflegung und Fittterung, Uberfafiung vor Trangporimitieln und
Mannjdhaften zu Urbeiten ufw,, [lberweijung von Gebduden und
Materialien, Gemdhrung fonftiger Dienfle) in §8 3flg., .

b) Yanblieferungen an Bieh), Hafer, Heu, Stroh und Brot jur
Fiillung ber Kriegdmagazine durd) zu bilbenbe Berbdnde (§§ 16 ﬂg.),

¢) RQeiftungen eingelner Perfonen, bdie verpflidytet find, die in
ifrem Befige befinblidhen Schifie und Fahrzeuge ber Militdrvermal-
tung gur Benubung (§ 23) oder audy eigentiimiich (§ 24)- ju iber
{offen; babin gehbrt ferner die Uberfofiung von Pferden jur Bes
fdhaffung und Erhaltung ded hiiegdmifigen Plerbebebarfd der Armee
6§ 25)

d) Qeiftungen der Eifenbobnen fitr bie Befirberung der rmee
und ihrer Ausdriiftung und Hergabe ihres Rerjonald und %etrteﬁﬁs‘
material8 (88 28 flg.).

Ulle Leiftungen werben aud ber Reidstaffe nad) Mafgabe bes
Sefetied vergiitet (§ 2 UHL. 2); Cingelbeftinmungen {iber bie Yers
giitung enthalten su o bie §§ 7, 9 b3 15, su b bie §§ 18, 19,
sir ¢ bie 88 25, 26 (Pferbe) und 33, 3u d der § 30, aﬁgemem nncf)
8 20y, 93 bis 85.

Jm vorliegenben ':]‘%ed)téftre:te fommt nur bie Sruppe ju ¢ in
Betradyt und gwar die Hergabe von Fafhrieugen zu Eigentum (§ 24)
»gegen eine dbem vollen MWerte entipredjende Vergiitung”, deven Feft-
fepung durd) Sadyverftindige nach Mafigabe bes § 33 u erfolgen
Hat. - Diefer § 33 iiberlaft dem Buubesrat die Feftftellung der Ve
horden und de3 BVerfohrens, ovon denen und in dem bdie Feftiepung



85. Buldffigleit ded Redidivegs. _ 354

ber Bergiitungen erfolgt. Jn §.25 Deift e8 binfidtlid) Der Bfecbe,
Daf bie {Feftlesung ,endgiiltig” fei, wad in § 33 nidt audbdriid{id
gefagt ift. Die in § 33 vorbehaltene BunbeSratSverordnung ift
purdh BRB. vom 1, Upril 1876 {(RGBI. ©.187) erfolgt; aud) hier
fteht nidyt ausdriidlid), baf die Schipung und Feftjepung ,endgiiltig”
fel, iir bie Berfolgung der-Unjpriidhe ousd bem Gejepe wider das
Reich beldfit e8 § B4 in bejug auf bie Juldffigleit bed Medhiswegs
unb ben @eridhtdftand ,bi8 zu anberwriter gefeplidger Regelung*
bei ben Borjdriften der eingelnen Bunbesftaaten,

Nad) § 18 GBY. gehoren vor bdie orbentlichen Gerichte alle
bitvgerliden Redjtsftreitigfeiten, fiir welde nidt dbie Buftdndigleit
von Bermallungsbehdrden ober — twad bier nidt in  Bettadt
fommt — von bejonberen Geriditen begriinbet ift. it Redht Hat
pas Berufungdgeridt angenommen, bap durd) ben allgemein geltenben
§ 13 GV, die Veftimmung ded § 84 bes Rriegsleiftungsgefepes
aufgeboben ift. Durd) biefe war nidjt eine befondere Rehtdnorm
fitr die Anfpriche aud bem RLriegdleiftungsgefepe gefd)aﬁm,' fonbern
allgemein auf dad geltenbe SQanbesred)t verwiefen, bid eine anbder-
weitige (reihss) gefeblidhe Megelung etfolgen witthe. -Diefe ift nidyt
erfolgt, Die allgemeine’ Norm dafiir, welde Anfprithe auf bem
Wege des bitrgerlidhen Redytsfireitd vor ben ordentliden Geridjten
verfolgt werben tonnen, gibt fept 8 13 GBE, ber inbeffen einen
allgemeingiiltigen Begriff ber ,bitrgerlichen Redhtéftreitigleit” ebenfalls
nidgt aufjtellt und nidt aufjuftellen beabfidtiat, fondbern eine eins
Beitliche, projefrecitlidhe Regelung Gerbeifithren will und fiir das
materielle Recht auf bie maBgebenden Reidss oder Lanbesgefepe ver-
meift. Grunblage einer bilrgerlidien Redtaftreitigleit ift Hiernad
ein feber ¥niprud), der feinem Redjisitoffe nadh anf Grund be.
geltenben Reidhd- ober Lanbedgefepe als prwutred)thc[)er ‘JZaiur aiis
sufpredien ift.

@3 ijt nun leine Frage, baf ber Anfprud - beﬁ Reidhs gegen-
bie Gemeinden, Lieferungsverbinde, Eifenbafmen und Privatperfonen
auf bie Leiftungen qus bem R‘riegél’eiftungége&ge, nidyt privatredyt:
lidier Natur ift und nidjt Gegenftand eines birgerlidien Redjts-
ftreitd fein fann, Diefe Beiftungen werben auf Grund bed Hobeits-
vedjts bes Staated fiir bie Gidften Steatdymwede, jum Bffentlichen
Wohle nad) den Grundfien bed bffentlichen Rechtes erfordert. Das
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fdliet nidt aud, baB bie Unfpriide auf bie ,Begenleiftung” ded
Staates, auf die im RKriegdletftungdgefes audgeworfenen Bergittungen
al8 privatyedtlie Anfpriide angefeben umd im Wege bed ordents
lidden Wedjtéftreits verfolgt werben fénnen. ud) Unipriddhe, bie
nad) ben Berridhenden Unidauungen ber gegenmértigen NRecytélehre
und Recdtipredjung, weil fie aus dffentligreditliden Redytdverhilt-
niffen  Herborgeben, felbft afd Hffentlidyrechtiihen Sharafterd anjue
fpredhen find (vgl. RBJ. Bb. 76 &. 121, Vb, 18 &, 202, .Bb, 61
©. 102; Jur. Wodjenfdyr. 1912 &.647 Nr, 21), fonnen von der
®efepgebung alé privatredtlide behanbdelt werben, indbefonbere auf
®runb beg Tatbeftandes, daf ber difentlidreditlige AL bed Staates,
ber fie eryeugt bat, einen Eingriff in bas Privatredit darftellt, unbd
baf bie Enticdhidigung fiiv biefen Cingrifj ebenfalld nady privatredjt-
lidhen Grundiihen gewdhrt werden foll. So verhalt e3 fig mit ben
oud) nad) dem Julrafttreten ded Deutidhen Bitrgerlidien Gefefbudys
bur) Hrt. 109 €S, 3 DODB. (vgl dazu Urt. 89 de3 pr. AuzjGef.)
aufredjterhaltenen §§ 74, 15 Ginl, 3. pr. YLR.:

» Cingelne Redjte undb Borteile der Mitglieder bed Staated
mﬁﬁm ben Recyten und Pflidhten gur chfﬁrberung bed gemein-
fdaftliden MWofhles, wenn gwifden betben ein wirlidger Wiber-
fprud, eintritt, nadfiehen.”

i)agegm ift ber ©taat bdenjenigen, welder feine bejonberen
Redyte und BVorteile dem Woble bes gemeinen Wefend anfzuopiern
gendtigt witd, zu entfddbdigen gebalten.”

Cine Anwenbung bes @runbiages enthdlt bie Bejitminung ded § 11
QIB?R I, 11, wonad). im Falle einer Notwenbigleit ded Berlaufs von:
Grunbdftfiden zum gemeinen Wohle (Enteignung) iiber die Beftimmung
bed Prejfes bem bisherigen Elgcntﬂmer red)ilicdies @e[;ﬁr nidyt ner-
jagt werden foll. .-

Ginen Eingriff in ba3 Privatredt zum gemeinen Bohle nady
Wrt ber Enteignung enthdlt nun -aud) bie Wegnahme von Plerben
und Fabraeugen fiir dem RKriegdbebarf durdy ben Staat (dad Reidy)
nad) TMafgabe bes Kriegdleiftungsgefenes. Dah bafiir eine Bergiitung
an ben bidherigen Cigentiimer vom Reidje ju entrichten ift, Beftimmi
bas Rriegsleiftungsgefesy felbft. OO fiic die Erhebung ded Unfpruchs
ouf biefe an i bie amgegogenen Beflimmungen bed prevfiijden
Allgemeinent Landreditd angwwenben fein iwitvben, fann umerdriert
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bleiben. Denn fedenfalls ift ein im Reditswege verfolgbarer ¥n.
fprudy nur infoweit gegeben, ald bad Reidysgefep, bas den Unfprudy
felbft begriinbet, ihn als im Redyiswege verfolgbar anerfennt.

Run ergibt jwar § 34 bed RKriegsleiftungdgefeses, bap biejes
efep feinedwegs beabfidtigt bat, fiir bie Unipriide gegen bes
Reid), die aud ben Qeiftungen nad) Mafgabe biefed Gefeses ent-
fteben, Den Redjisweg iberhaupt auszujdliefen; dicfe Idumen bie
verfdjiedeniten Streitigleiten erzeugen, ingbefondere barfiber, ob ein
Fall ber Bergiitung diberhoupt vorliegt und ob (§ 7 U 1 &. 1)
beren Fdlligleit eingetreten ift. Uuf ber anberen Seite ift aber qus
ben §§ 25, 83 bes Rriegsleiftungdgefeted 3u entnehmen, baf fiir bie
Jeftiepung ber Hohe der Bergiitung bder Redjifweg audgefdloffen
fein foll; fie ift onsfdliehlih und endgiiltig ben Bermaltungs:
bebOrben jugewiefen. Mag alsbann ber Unfprudy en fidy ald eine
obitrgerlide Redhtafiveitigleit’ im Sinne beg § 13 GBS, begriin-
bend anguerfermen fein: burd) die Buweifung der Entidabdigungs-
feftieung an bie Bermaltungsbehirben ift gemif § 13 GVS. bdie
DBerfolgung bes Unfprudis auf diefe Feftfepung und auf eine anbers
weitige Feftiepung, ald fie von ber Berwaltungsbehirde getvoffen
wurbe, vor den ordentlihen Geriditen audgejdloffen. Hieritber Lkt
bie Beftimmung bed § 25 bes RKriegsleiftungdgefenes, baf fitr die
audgehobenen Pferde bie im Schigungsverfahren unter Leitung bdes
bon ber Ranbedregicrung beftcllten Kommifjard (3 26) entjdjeidenden
Gadjverftinbigen bdie Bergiitung fir bden @igen!iimet o enbgitltig”
fefifeen, feinem Bmweifel, Enbgﬁ[ttg tft nur eine {Enﬁd;etbung, bie
feinexlei Madjprifung, weder im Nedjtdwege nod) durd) einen Jn-
ftangengug mefhr uligt. Wolte das Gefep fagen, daf die Schdgung
awar fiiv bag Berwaltungdverfahren, nicht aber fir eine ifm fol-
gende Redtdinftany mafgebend fein [ollc, barn wirbe ¢3 ben Nng-
brud ,enbgilltig”, ber bie Erwartung einer Nadypritfung nidht 3uIﬁﬁt
vermieden Babew. JIn § 33 bes Kriegsleiftungdgefeped ift fiir die
anberen Leiftungen aud bem Gefehe, aljo aud) fiir bdiejenigen aus
§ 24, ecbenfall3 ein Berwaltungdverfahren sur Feftftellung bder
vom Reidje auf Grund ver Sdiigung Sadverftindiger u gewdhs
renben Bergiitungen angeorbnet. TWébhrend begiiglidy ber Pferbe.
ausbebungen & 27 bed Gefeipes bie Regelung bded Berfahrensd bden
eingelnen Bunbesdftaaten fiberlaft — in Preufen ift died dburd) bie
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Bferbeaushebungdvoridhrift vom 1. Mai 1902 gefdehen —, follen
nad) § 33 (SdluBabia) die Behbrben unb bad von ihnen su beobs
adytende Berfahren vom Bundesrat befonberd beftimmt ywerden.
Diefe Beftimmung ift ducd bdie Bunbdedratgverorbnung vom 1, Ypril
1876 (ROVBL &. 187) unter Nr. 16 exfolgt. Die Feftfepung bder
Pergittung exfolgt hiernad) burd) eine aud einem Lommiffar ber
Lanbedregierung alé BVorfigendem, einem Offizier, einem Militdr-
beamten und minbdeflend swei Sadjverftandigen gebilbete fommijfion.
Ginigt fih bie Lommiffion nidyt, fo tritt bie Entfdeidbung der suc
Seftfesung ber Wergiitung suflindigen Behisede ein, bie eine wiebers
bolte. Schligung burd) andere Sadjverftdndige veranlofjen fann.
Diefe auftinbige Behdrde ift in Preufien ber Regierungsprifident
(Unfage C ber Uusfiithrung3verorbnung wvom 1. YUpril 1876); auf
Befdwerden gegen bdeffen Feftfebungsverfiigung enticheiden bie Lonigs
fiden Ainifterien bed Jnnern unb bed RKrieges, Das Berfabren ift
mithin genan unb im eingelnen geordnet. Daf diefe Fejtfejung ber
Bergiitung im BVermaltungdoerfahren ,enbgilltig” fei, ift weber in
§ 83 Dbed Rriegsleifiungigefeped nod) in ber MNr. 16 ber usfith.
rungdverorbmung bed Bunbesratd gefagt; biefer Ausdrud ift nidyt
angewendet. Wenn aber § 83 bie Fejifepung ber Wergiltung, bdie
auf Grund fadverftindiger Sdhdagung ju erfolgen Gabe, jdledhthin den
Behordben und bdem DBerfafiren zuweift, bie ber Bunbedrat umfer
aleidjzeitiger Unorbnung bes etwaigen Inftanjenzuged befiimmen foll,
bann ift hiermit deutlidy ber Wille des Gefepgebers jum Husdbruct
gefommen, bap bdiefe Bermaltungsbehbrdben aud) jdledithin idber bie
$obe der Bergiitung su entjdeiden Hoaben, bdaf €8 einen mweiteren
Jnftanzeniveg- nidyt geben und ba eine richierliche Nadprifung —
fiir die e, wenn fie gewollf mwdre, nabe gelegen Héitte, entfpredjend
anbeven dfnliden Sefepen (Enteignungdgefepe, Rapongefes) eine bes
ftimmte Frift jur Befdreitung dbed Rehtdweas feftzufepen — nidyt
fattfinben foll. Jn bem Fdllen ded § 25 forwohl ald der §3 24, 83
bes SKriegleiftungigefeped ift mithin fiber die Hobe der Verglitung
ber Redidioeg fiir ausgefdloffen zu eradhten. Wenn alfp nur
iiber ben Betrag ber Entidyddigung gejtritten werden foll, ift gemip
§ 13 GBE. der Weg bed Prosefles vor ben orbeniliden Sericdhten
ver{dfoffen, ba fiir bie Enifcheidbung biefer Frage die Bufldnbigleit
oo Bermaltungsbehdrben begriindet ift. Auf Bahlung bder nady
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§8 25, 33 bes ®efeges bdurd) bie BVermaltungdbebdrde feftgefepten
Bergiitung mag dagegen im orbentliden Redjtswege getlagt merden
fonnen. :

Nun fat allerbingd im @egenjage Hiersu der V. Bivilfenat bes
Reidy3gerichtd in einem Urteile vom 16. Degember 1885 (RG3.
Bb. 15 &. 37) gwar nidit fitv die Anfpriidhe auf Entidddigung aus
tem Rriegsleiftungdgejege, fonbern fiir biejenigen nad) § 14 Ded
Reid)gefepesd vom 18, Februar 1875 itber die Naturalleiflungen fitr
bie bewaffnete Madht im Frieden audgefproden, bdaB die Beftellung
einer  Rommiffion fiic bie Fefifehung der Entichddigung nicht not-
wendig ben €inn Haben milfle, bap biefe al8 Verwaltungibehirbe
im Ginne bed § 13 GBS, anfielle ded ordenifidhen RNiditers ents
fheibe, pielmeBr tonne fie ebenforwohl bie Bedeutung einer blog vors
ldufigen Feititellung Haben, bie bie Befdhreitung bed RechtZivegsd
vorbehalte; fo aber fei fie in ber Tat aufjufaffen, da ¢3 an befon-
beren Griinben filv bie Unnahme fehle, daf bad Gefes den Redyts-
weg Habe ausfdjiiefen wwollen, wofiir aud ausd dem Zwede und ber
Tatur ber Leiftungen {elbjt ein Bebiirfnid nidt abgeleitet werden
tinne. Dabei with an mehreren Stellen ber Entjdyeidung audgefprodjen
(S. 88, 41), baf bas Fricbensleifiungdgefe vom 18, Februor 1875
mit bem Rriegdleiftungdgefebe vom 13. Juni 1873 -derart im Ju-
jammenBange ftehe, bof beibe @efepe ein Banges bilben, umd bie
Entjeibung Hat ihre Begriindbung aud beiben Gefepen abgeleitet.
Die Reidsgeridtsentideibung vom 16, Degember 1885 ift bdedbalb
audj fiir bie Enijdhidigungsanfpriche aud dem RKriegdleiftungsgefese
von Bedeutung, ofne freilid) fiir bie Abweidhung feitens eines anberen
Senatd bie Notwendigleit der Finholung einer Entideidung der. vers
einigten Bivillenate 3u begriinben. Die Redyt3annahme bed Reichs-
geridyts in ber gebadjten Entjdjeibumg, bad Gefep vom 13, Februar
1875 Jabe ben Redhtdweg fiir die Feftfehung der Vergiitung nidht
ausfdliegen wollen, ift inbeflen nachtriglidh wiberlegt worden durd)
bas Meididgefe vom 21. Juni 1887, betr. Abdnderung unb Ergén-
sung bed Sefeses vom 13, Februar 1875 (RGBL ©. 245), basd in
8 7 ausbdriidlidy beftimmt, baf iiber bie Feftflelung ber Bergitungen
bie eingefepte Lommiffion endgiiltig unter Ausfdiup bes Redjtz
wegd auf Grund fadoerftindiger €didpung entideibe. Die Cin-
bringung biefer ergéingenben Beftinunung su dem Gefepe von 1875
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war burd) jeme Entidjeibung bes Reidjsgeridjts veranlaft worben.
Die Begritndbung des Entwourfs (Drudf. bes Reidhst. I. Seffion 1887
Nr. 68 &. 580) weift su § 7 darauf Bin, daf man, wie ausd der
Beratung bed Gefees von 1875 hervorgehe, bei Erlaf biefes Ge-
feged in ber ZTaf ben Redjtdweg fiir biefe Feftftellungen habe aus-
jdpliehen wollen. Jn vereingelten gleidmobhl angeftrengten Trogefjen
fei ber Medytdweg audy fiir unzuldffig erfldrt worben, neuerbings
Habe aber ein Senat bed ReidiBgerihts abmeidend entidieben. Dasd
ergebe bie Motwenbigleit, ,bdurd) eine prizifere Fafjung bdie Ubfidt
bed Oejeped aufer Bmweifel zu ftellen”. Jn gleihem Einne wurbe
feites bed WBerichteritatterd ber Lommiffion bei der Beratung bes
neuen Gefehed bargelegt (Bd. I &. 700 a. a. D), ,baf 8 fih) nidht
barum Bandle, ben Reditdweg auszujchlieRen, wo er bidher juldifiq
gewefen fei, fonbern lebiglid) barum, im Wege ber Dellaration fefts
suftellen, boB audh bisher {don ber Redjtdweg nidht uldifig gemwefen
jei, und daf bei ber Werabidiebung bes Gefeses vom 13, Februar
1875 bie Julaffung bed Nedidwegs itber bie Teftjesung ber Ber-
giitung nidjt im Willen bed Gefepgebers gefegen Habe (vgl aud) bie
Rede bes Ubgeorbneten von Buol, Bb. I der Berhanblungen €, 865),
Die Novelle von 1887 fellt fih) fomit als eine authentijhe Detla-
ration u bem Sefepe bon 1875 bar, und fie Dbelenchtet bamit Hei
bem Jujemmendange beiber Gefee, den dad Reidpsgeridit in ber
angezogenen Entjdjeibung mit Recht angenommen Bat, jupleid) audy
ben gefepgeberijjen Willen bei Erlak bed SKriegsleijtungdgefeses
von 1878,

Dazu Pommt al8 weiterer Auslegungdgrund gang bejonders fitr
pad Kriegsleijtungdgefes, ber auf ben gefepgeberijden Willen suriids
fhlicfien Idft, bad unverfennbare Vebiirfnis einer rajdhen und unane
fechtbaren @Enmtjdeibung fiiv bie grofe Menge ber beim Husbrud)
eined Rrieged §id) drangenben Nnshebungen aller Yrt, in3befonbere
von Plecden und Fabraeugen, febt namentlih) and) von Kraftfahes
seugen, berbunben mit bem Umftanbe, baf bie geriditlihe Ab[dhapung,
nadybert die ausgehobenen Gegenftande inywijden abgenufst und vers
braudht, "in vielen Fallen aud) untergegangen find, wenn nidt un-
miglid, fo bod) unfiderer uud unguverldifiger jein wirh, al bie
fofort bei ber Hushebung vorgenommene. Wenn in einzelnen Fillen
eine Berfiivsung bed Eigentums eintreten Yanm, fo wird biefer Nadj-
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teil durd) den rafdjen Entjheid unbd bie fofort zu entridjtende bare
Audzablung oufgewogen. a3 bei dem Friebendleiftungsdgefes al3
blofe Frage ber Bmedmifigleit erjdeinen fonnte, wie fie audy in
pen Berhandlungen zu ber Tiovelle von 1887 betont wurbe, wird
fiiv bad Rriegsleiftungdgefes faft zur Nowwvendigleit.” . ..



