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67. 3t da8 Neiddgeles vom 22, Mai 1910 iiber die Haftung

pes Meid3 fiir jeine Beamten anwendbar, wenn ein Telegraphen-

baufiibrer bei Uberwadumg von Sabellegungsarbeiten die Fiirforge
fiir die Siderbeit ved Strafienverlefrs vernadlidffigt?

VL Bivilfenat. Urt. v. 22, Ropember 1917 i &. Reidispoit
fistus u. Gen. (Vetl) w. @. (RL). Rep. VI 298/17.

I Zonbgeridit II Berlin,
11 Remmeraerdidt bajelbit.

Jm Movember 1914 ftiirzte ber Rldger in eine Baugrube, bie
ouf bem Biirgerfteige zur BVerlequng des Telegrapbenfabelsd aus-
gehoben war, unb zog fich TVerlebungen zu. Die Kabelarbeiten
wurden im Huftrage ded verflagten Reidhapoftiistus unter ufficht
eined von der Telegraphenverronltung beftellten Lelegraphenbaufiifhrers
vorgenommen. ®egenitber Der Rlage aui Sdabenderfap trat der
Betlngte bhinfiditlid) diefed Baufithrers den Entloftungdbeweis ded
§ 831 ULl 1 ©ap2 BEYB. an. Dhne bierauf einzugehen, gab bad
Rammergeridit der Klnge ftatt, inbem ed ben Fall bem Reidysgefes
iiber bie Paftung bed8 Reid)s fitr feine Beamten unterftellte. Huf
bie Mevifion be3 Bellagten wurbe bie Sadje in bie Borinftan;
suritdveriefen.

Aus ben Sriinden:

vo o pDie Anmmendbarfeit bed Reidjsgefepes vom 22, WMai 1910
ift entgegen ber RedjtZanfidt bded Berufungsgeridhtd zu verneinen,
weil fid) ber Telegraphenbaufiifrer Bei der in Betradht Tommenbden
Amtgverridhtung im Sinne ded Gefeped nidyt ,in Yudilbung Hffent-
[idher Gewalt” befunben Bat.

Der Dervorgehobene Ausdbrud it im Gefes im gleichen Sinne
gebrandit wie in Art. 77 EG. 3. BGB. und in §1 bed preufijden
Gefepes itber bie Paftung bed Staated und anberer Berbinbe fiir
Amtispflidytoerlehungen von Beamten bei usibung ber Hffentliden
Gewalt vom 1. uguft 1909. Den Sinn ber damit gemeinten Ein-
fdrdntung beyeidnet fhon bie Regierungsbegriinbung zum Entrourfe
ded Gefehes (§ 1) sutreffend al8 biejenige Sphire ftaatlider Wirt-
famleit, bie zum Unterfdjiebe von anderen Seiten bexr Staatdtitigleit,
weldge bem allgemeinen Redtd- und Wirtihaftsvertehr angehiren,

Entfdi. in Bivill. 0. F. 41 (9L 18
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bem Gtaate ald foldem eigentimlich) ift. Diefe Unterfdeibung ift
aud) in ber Reditipredjung bes Reidisgeridits wiederholt erdrtert
worben, nicht nur mit Begug auf Hrf. 77 €E. 3. BEB. und auf
bie genannten ®efepe vom 1, uguit 1909 umd 22. Mai 1910,
forbern qud) fdon filr bad dlfere Redit. Bum preugifden Hedie
j. bie in RAF. Bb. 71 €. 46 angefithrien Entfhetbungen; su Code
civil Wrt. 1884 vgl. RGJ. Bb. 64 ©. 19, Bb. 56 &. 84, Bb. 57
©. 154 u. a; im iibrigen fei aud ber neueren Rehtfpredjung auf
NE3. Bo, 55 &.171, Bb. 56 &. 215, Bbh. 67 &. 141, Bo, 68
©. 277, Bb. 71 ©, 44, Bb. 72 ©. 347, Bb, 78 &, 325 bingewiefen.
Bum preufiifhen Sefepe vom 1. Augujt 1909 vgl. namentli) RG3.
Bb. 84 ©. 28, Bb. 89 &. 219, Leips. Beitfdr. Bb. 8 &. 1714; jum
Reidisgefepe vom 22. WMai 1910 pgl. RBY. Bb. 86 &.122, Bb.87
©. 847, auch Warneyer 1913 . 271, Jn biefer jiingjten Redyts
fpredung ift grundjaplid bernorgef;oﬁen worben, baf ber Ausdrud
(Dffentliche Gewalt* nidjt etwa in dem engen Sinme zu deuten fei,
al3 miiffe e3 fidy um Nusiibung einer obrigleitliden Gewalt hanbeln.
®etroffen werbe bad gefamte, nidyt von §§ 31, 89 BGB. umjpannte
@ebiet amilidher Tdtigleit bed Beamten, mithin jebe AmtSausiibung,
die fid nidit al3 LWabhmehmung privatredytiicher Jnterefjen bes
Gtaates (ober fonftigen Berbanbes) barftelle. Diefed gefamte dibrige
®ebiet fei es, auf bem ber Beamte ald ,Triger sffentlider Mady-
befugniffe* ober ,in Wusdiibung ber ihm anvertrauten BHffentlichen
®ewalt¥ Janble. Nidht nur bie einen SJwangddaralter tragenbde
obrigleitlide ®emalt falle darunter, fonbern aud) jede Betdtigung
ftaatlidhen Sduges, floatlidger Firforge. Diefe Daftung einerfeits,
jene aug §§ 81, 89 B®B, anberfeits follten snfammen bas gange
Gebiet ftaatlider Berwaltungstitigleit deden; su ber Haftung aus
84 81, 89 BEB. gehire die privatreditlid) georbnete Seite, u ber
aus$ Sewaltaugibung afes iibrige,

Diefe in ber Redjtfprediung bdes Reiddgerichtd Deraudgeftellten
Srundfdpe find aud) fiir bie Cnifdeibung bed vorkiegenben fFalles
mafgebenb.

fnlangend bdie redjt[uﬂe Cigenart ber ftaatliden Inttgfut auf
bem ®ebiete Der Poft- und Telegraphenvermaltung, o tritt in bder
gegenwdrtigen Lebre bed bifentlichen Redites eine Meinungaverfdyieben-
Beit sutage. RNad) ber einen Huffafjung betreibt bag Reidy (ber Staat)
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bie Poft ald privatwirtjdaftlihed Gewerbe. Dobei Hanbelt es fid)
um Teine Betdtigung eined Hobeitdredits, b. §. einer Herrjdhaft iber
Land und Leute, Der Staat iibt feinen Jwang aus, tritt ju ben
lntertanen in ein rehtlides Berbdltnis nur durd) Bertvag, niemals
purd) Befehl, und fteht ibnen bei allen von der Poft- und Telegraphen.
vermaltung zu leiffenden Werridptungen nicht al3 fbergeordmeter
Perr, fonbern al8 gleidhberechtigter RKontrafent gegeniiber. Die
ffentliche Gewalt, welde ber (Reid3-{Beamte fraft bed ifm iiber-
tragenen Wmied ausiibt, wird in Gegenjap gejtellt su ber Vertretung
bed Reidysfistus in wirtifaitliden ober tedinijchen AmiBverridhtungen,
ramentlid) in ben Betriebsanftalten und wiflenfafilihen Anftalten
peg Reidhs (fo Laband, Stactdredht ded beutichen Reihs, 5. Wnjl.
$Bb. 1 &.479, Bh.3 &.50{lg.; vgl. cud) 3. B. RES. Bb. 78 &. 270,
Bb. 70 &, 8397). Nad einer andberen Betradtungdweife, auaidlieslid
ouf Bffentlidredjtlidhe ®efidtdpuntte eingeftellt, wird die gefamte
Benuppung und Benupbatfeit der Poft- al3 Hffentlider Anftalt unter
Ablehrnung siviliftifder Redytatategorien wie Vertrag und Obligation
auf Bffentlichrechtliche Ordbnung juriicdgefiifrt, neben bder fbrigens
aud) biivgerfidged Medit auf ihre Beziehungen amwendbbar werben
tann. Die offentlidhredhtlich georbnefe Leiftung bder Unfjtalt I3
foldher gehirt gur bffeniliden Bermaltung, im Segenfap zu privat
wirtidaftlicer, fiztalijher Latigleit, und fallt bamit unter den Begriff
ber Husibung sffentlidder Gewalt im Sinne ber auf die Haftung
bed3 ©taated ufw. bejiglichen Gefepgebung (vgl Otto Maper,
Qefbudy bed deutfdhen Verwaltungsrechts, 2. Aufl. BbH.2 §§ 51, 52,
bef. ©. 478, 513 und Unm. 32 daf.). '
Siir bie Beurteilung ber vorliegenden Frage fommt €8 auf bicfe
grundidplide Betraditungdmweife entideidend nigt an. Daf ndmlid)
audh bei einem im allgemeinen Sffentlidirecitlid) georbneten Unitalts-
betrieb innerfalb dedfelben privdtred)ilidy georbnete Bejiehungen fiir
bie Poft maglidy find, wird audy von ben Bertretern ber weiten
Yuffoffung niht verfannt. Und dak anberfeits aud) bei einer im
itbrigen privatreditliden Betradtungdweife die Yugitbung bHifentlidher
Gewelt durdy Beamte der ftantliden Poft- und Telegraphenvermaltung
nigt ausgejchlofjer ift, zeigen gum minbeften bie Smangsbefugnifje,
bie jener in mandyer Beziehung eingerdumt finb und von benen Hier,
wo 8 fidh um bie RQegung eined Telegraphenfabels Hanbelt, in3-
18+
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bejonbere Die Ded Telegraphenweagefepes vom 18. Dezember 1899
881, 8, 11, 12, § 19 %6, 2 Hervorgehoben fein migen. Sie find
nur mitteld Sffentlider ,Gewalt” burdhzuiegen, tonnen alfo jedenfalls
sur Husiibung foldper fiihren. Wie babher audy bie Staatdtdtigleit
auf bem @ebiete ber Poft: unbd Telegraphenverwaltung im aligemeinen
betrachtet twerben mag, jebenfalld erbellt o vief, bdaf in gemifjer
Ridtung and) bet der Amistitigleit der Pojt- und Telegraphen-
beamten bie Uusdibung Hffentliher Gewalt Hervortreten fann. Nur
ba aber, wo 8 fih um einen vom bem. Beamten in Yusitbung bder
ihm anvertrauten Offentlidlen Gewalt zugefiigten Schaben Hanbelt
ift die Paftung bes Reihs ausd dbem Gefepe vom 22, Wai 1910
gegeben. ,

Die Enijdeibung im gegebenen Falle hingt mithin bavon ab,
ob die fontrete jdhabenfiiftende Handlung ded Telegraphenbaufiihrers
in Yusiibung dfentlicher Gewalt gejdeben ift. Died ift su verneinen.
Unfireitig Hotte er bdie Wrbeiten jur Lequng eined Telegraphentabels
su leiten unbd bierbei, ba fie auj dffentlider Strafe gejdaben, bie
sur Gidjerung bed Berlehrd vorge{djriebenen Wafnahmen ju treffen.
Qubem er bies mur unvollfommen tat, Bat er ben Unfall bed Rldgers
ver{dulbet, Bei diefer Verridhtung Hatte er nur jur Wabhrnehmung
privatredtlicher Jntereffen ber Telegraphenvermaltung titig su fein,
namlidy zur Erfiillung der ihr fiir die Sidjerung bed Sirafienverfehrs
obliegenden privatreditlidien Berpflidhtungen. Bei der Bornahme
der fragliden Arbeit auf der Strafe war bie Telegraphenvermaltung
infoweit redhtlidh nidt anberd-geftellt ald ein privater Unternehmer,
ihr Baufithrer nidht anders ald der Angeftellte eined privaten Unter-
nehmers., Wie Ddiefe war er ber privatredtliden Verpflihtung,
bie Yorperlidhe Unverjehrtheit und bad Eigentum ber Stragenpaffanten
su adjten, fowie der Strafoorfdrift des § 367 Nr. 12 StBB. unter-
worfen. Die Aufgabe, den burd)y bie Arbeiten gejtirvten und ge-
fahrbeten Strofenverfelr ju fidern, gefirte indgejamt lebighid) Dem
privatredjtliden ®ebiet an. Davon, daf der Telegraphenbaufiibrer
pier als Gtaatdorgan zur Wudiibung von Dadtbefugniffen bes
eidjes gehanbelt ober s Hhanbdeln gehabt hitte, erellt nichts. Die
oben ermdhnten Bwangsbefugnifie (TelTWE. bef. § 1) find reditlid)
beftimmend fiir dad Berhdltnis der Telegraphenvermaltung sur Stadt-
gemeinbe; diefe fann unter ben im @efee geregelten Borausfepungen



68. Giderungsiibereigning. 277

bie Urbeiten auf ifren Strafen nidht verBindern ober verbieten.
Dem Etrafenpublifum gegeniiber fieht bdagegen bdie Lelegraphen-
vermaltung jdledhthin unter Privatredyt, wie died aud) ifre Dient-
votjdriften (Telegraphenbauorbnung &. 159 Ubj.6, Allgemeine Dienit-
anweifung fiir die Poft Abjdn. VII 1 § 12) anerfennen. Fiiv bte
Daftung Hiernad) aber find bem Reichafistus gegenitber bie §§ 81,
89, 831 B®B. mapgebend (vgl. aud) bie in anberem Zufammenbange
ftebenden Ausfibrungen REGJ. Bb. 84 &. 86 unter 1)

Fitr die entgegengefente Auffaffung beruft fidy der BVorberrichter
1 Unredit auf die Entjdeibung dbed IIL. Bivilfenats bei Warneyer 1912
r. 74, bie einen anberen Fall betrifft, indem fie fih auf § 39
Nr. 3 bes preubifhen UG. ;. GBE. (BE. 1878 &. 230) verh. mit
§ 547 M. 2 BPO. griinbet. Dort wird pon einem fiir bie Leitung
von Telephonarbeiten verantwortlichen Poftbeamten gefagt, bap bie
it jur Qaft fallenbe Unterlaffung feine Wmitspflidhten b, B. Pilichten
verfet habe, bie ihm Iraft feined Umted al8 Poftaffiftent und Leiters
ber Telephonarbeiten oblagen und infoweit in Bffentlidredhilidhen
Rormen wurgelten. Daf aber um dedwillen aud) ein Fall Dder
Yugiibung offentlidier Gemwalt vorgelegen Babe, ein in biefem Sinne
engerer Ausfdmitt jemer Hmtstatigleit, toith nidt ausgefproden.
Nady ber Betradhtungsweije jener Entfdeibung wird lediglih bdie
sffentlichrechtliche Beamtenftellung alé folde im Sinne bed § 39
Rr. 3 preuf. AG. ;. BBVG. in Segenfag gejtellt zu der Stellung
eineg blof privatredhtliden Crfiillungdgehilfen in einem ivenngleid
ftaat(idjen @ewerbebetrieb im Sinne bed § 278 BEB.“ ...



