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79. 1. Qft der Reditdweg suliffig filr Streitigleiten swijden dem
Wegeunterbaltungepflidtigen und einer Strafjenbahn itber dic Redyts-
wirfjomteit ber jwijden ibmen in dem Jufimmungsvertrage ge-
tioffenen Bereinbarungen iiber die Befdrderungspreife?
2. Bum Begriffe der biirgerliden Redidftreitigleit in § 13 GBVE.
Preuf. Nleinbahngefes vom 28. Juli 1892 (GBS, &. 225) §§ 6, 7.

IIL Bivilfenat. Urt v 12, MWiry 1918 i &. Crefelber Etrapens-
bafhn -G, (Befl) w. bie Stabtgemeinde Ue. (KL). Rep. IIL. 29617,

I. Sanbgeridit Erefeld.
II. berlanbedgeridyt Diiffeldorf,

S einem Bertrage awilden den Parteien, in bem die Rldigerin
ber Bellagten bas Redjt jur Benupung ihrev Stragen fiir den Bahn.
betrieb ber Bellagten verléngerte, waren die Fabrpreife, die die Be-
Hagte ouf ben im Gebiete ber RKldgerin liegenben Streden exheben
durfte, feftaefept. Sm Jahre 1916 erhobte die Betlagte die Fabr-
preife. Die Kldgerin agte darauf auf Unterlaffung der Erhebung
hoferer alg ber vereinbarten Preife. Die Beflagte wanbdie die ln-
suldffigteit bed Redjtdwegs ein. Dag Lanbgeridht eradytete biefe
@inrebe fiir begriinbet, a3 Berufungsgeridht vermwarf fie. Die Re-
pifion ift zuriidgewiefert worben.

Nuz ben Griinden:

. yFiir ben Rloganfprud) ift ber Redhtdweg uldffig, jedod
nidyt, wie bas Berufungsgericht anninunt, weil ber Anjprudy ein rein
3wdred;tftd)er wdre, jonbern weil er, obwoll ein dffentlidreditlider,
body als ein Diirgetlidredtlider im Sinne beﬁ § 13 @BG. an-
aufeben ift.

Der Unfprudy entfpringt einem Bertrage, ber bie ,Bu[hmmung
~ber Rlégerin jur Cinfithrung bes eleftrifhen Betriebes auf den.in
ihrem @ebiete liegenden Bahnftreden der Beklagten und jur Benugung



19. . Gtrafenbafn-Tarifoertrag. Redjtdmeg, 311

ihrer ©trafen itber einen in friiferen BVertrigen feftgefehten Feit-
punft hinaus sum Segenftande Hot. Der Bertrag ftellt fidy alfo als
ein fogen. Buftimmungsverivag nad) § 6 beg RKleinbahngejepes bar,
Gin folder Bertrag ift aber, wie ber erlemnende &enat beveitd in
bem Urteile bom 12. Mai 1908 (RGB. Bb. 68 &, 373) audgejprodhen
bat, im wefentlihen ein Bffentlidhredtlicher. Cr mlrb gefdilofien
awifden bem aus riinben bes ﬂﬁ?rithc{;an Redhtes jur Unterbaltung
bes TWeges Becpflichteten, regelmifig, jo faft ausjdlieflid) vou emner
forperidaft Ded Sffentfidjen Redjted, und einem Unternehmen, bad
bem offentliden Berfehr bienen foll und bas mit Riidfidht Hierauf
in feinem Eniftehen wie in jeinem Betriebe befonberen Beftimmungen
untermworfen ift, welde bie Wabhrung des dffentliGen Bertehraintereffes
fidern follen — vgl. &8 14, 18, 21, 22 bid £4,-29, aud) §8 9, 42 —,
einem Unternehmen alfo, das nady feinem Wefen und feiner ver-
maltunggredtlihen Behandlung felbft ald ein Difentlidrediliches
bepeichnet werden muf. Der Bwed und der Hauptinfalt eines folden
Bertvags ift, bem Bahnunternehmer eine Benupung ded ffentlichen
Peged zu fidern, welde nidht mur weit iber den Gemeingebraud
baran Binausgeht, fonbern aud) eine gewiffe Beeintridhtigung dicfes
®emeingebraud)3 fiir anbere mit fid) bringt. Ler ﬂBegeunter[)uItungs-
pilidtige verfiigt durd) bie @rtemmg feiner Buftimmung au einer
foldyen Benupung iiber ben Weg in feimer der Dﬁenﬂtd)tent dienenben
Beftimmung. Die Juftimmungertidrung enthdlt: alfo eine Willenss
ectlivung ungweifelhaft dffentlichredtliger Urt, und fie, ald ber
Pauptinfalt eined foldjen Bertrags, briidt bem Bertrag in feiner
Sefamtbeit, vorbehalilich der abweidjenben recjtlichen Kenmpeidnung
pon Eingelbeftimmungen, ben Stempel biefer TWefensart auf. Die
Buftimmung fam, 1o fie wegen grundjiglidh ablehnenben !'BerI)uItenﬁ
ve3 Wegeunterhaltungdpflidhtigen gegeniiber ben Berfehrabepiirinifien
verfagt ober unter Wufftellung su weitgehenber Forberungen mifs
bréudylidy vorenthalten wird, nad) § 7 ergingt werben. Diefe Be-
ftimmung bed § 7, tweldje bie Benupung Sffentlicher Wege and) gegen
pen Willen ves TWegeunterhattungspfliditigen, der dbod) aud feinerfeitd
pifentliche Snterefjen wafrsunehmen Hat, dem Unternehmer ermibglicyt,
fonnfe nur jugunjten eined Unternehmen3 erfolgen, befjen Firdevung
bag bffentlihe Jnterefie erheifdhyt; fie enthdlt alfo gleifalls eine
Anerfennung ded Hffentlidyrediilihen Charafters biefer Unternehmen
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und ber Bffentlihrechtlien Bedeutung der burd) ben Ergdnzungs-
befdhlug ju vegelnden Berbiliniffe. Die Crgingung. aber, welde § 7
vorfieht, bejdréntt fid nidt auf bie Grteifung der Suftimmung zur
Beuupung ded Hffentliden Weges an fid), fondbern erfaft oud) bie
nady § 6 AL\ 3 an ben Unternehmer geftellten Unipriide. Der Er-
ginzung8beihluf foll ben fachgemdfen Wusgleid widerfireitenbder
dffentlider Intereffen jdaffen und muf fih bedhald notwendig aud
auf bie Megelung biefer mit der Buftimmungserteilung im engften
Bufammenfange ftehenden Anjpriidje erfireden,

- Und) in § 6 UH. 2 be8 Gefepes tritt bie dfjentlidhrechilidhe
Watur des Bujtimmungdvertrags deutlidy Bervor. Tas: Gefey ver-
pilichtet den Unternehuer jur Unterhaltung und Wieberherftelung bes
benupten’ Wegeteild; bditfe Berpflidtung ift eine bffentlidhreditliche
— vgl Urteil pom 21, Degember 1911 IV. 205/11 -in Grudhots
Beitr. Bd. 56 S. 1040 und Jur. Wodjenfdyr, 1912 &, 304 Nr. 24,
{. aud) Eger, RAeinbabhngefep (3. Uufl) Wom. 27 3u § 6 (&. 151) —,
fie tritt aber smr , mangelé anberweiter Bereinbarung” ein; darvaus
ergibt fih, dak bie in dem Buftimmungdvertrage getroffene Berein-
barung fiber die Wegeunterhaltungdpfliht aud) beren bffentlichreditliche
Regelung um Gegenfiande Haben fann. -

Cridyeint €8 nun aud), mwie erwdhnt, nidit audgefdiofien, baf
eingelne Beftimmungen diefer dffentlichreditlichen BVeririge eine privat-
techtlihe Ratur haben, fo gilt die3 bodh Feinesfalld fiir bie ywifchen
bem Strafenbafnunternehmer und dem Wegeunterhaltungapliditigen,
indbefonbere tdbten ober Landbgemeinben, im Rahmen bes Bu-
ftimmung3verirags getroffenen Tarifvereinbarungen. Daf bdiefe Tarif-
vereinbarungen, bie tatfddlid) jablveid gefdhloffen find, and) reditlich
guldffig find, baB fie al8 eine bejondere Urt bed Entgeltd, ben ber
Wegeunterhaltungspflidtige nad) § 6 AbJ. 8 fiir die Benupung des
WWeged beanfprudjen tann, anjufehen find, Tann nad) ber Entftefungs-
qefchidite diefer Beftimmung — fiehe Drudy. des Abgeordnetenfaufes
1892 Bb. 4 Mr. 206 &. 21/22 — nicht besweifelt werben. Die
pon Eger, . a. . Unm, 28 u 8 6 &. 167, und. anberen vertretene
®egenmeinung Hat fidh im Redytaleben mit Redht feine Geltung per-
fhaffen tomnen — vgl. Fleifdmann in Grudpots Beitr. Bb. 61
©. 726 flg. —, und in § 8 bed Meidyegeletes iiber bie Vefteuerung
bez Perjonen- und Giiterverfehrs vom 8. April 1817 wirdh die Red)is-
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wicffamleit folder BVereinbarungen vorausgefeht, wemn bamit aud
bie Streitfrage nidyt entjhieben werben follte.

Bei diejen Tarifvereinbarungen ift nur ber Unternehmer aund)
privatwirtidoftlid) beteiliat. Der Wegeunterhaltungspflicitige, bie
®emeinbe, jdlieht fie nidht ;ur Wahrung ihrer privatwirtiHaftliden
Sntereffen, fonbern im 6ffentliden, im Berfehrainterejje, indbejondere
im Jnteveffe ifrer Cimvohneridaft. Die Bertriige find unter anderem
hiufig Darauf geridjtet, bem TWeg wvou ber Wohnung zur Arbeits-
ftitte Der ermerbstitigen Bevdlferung zu einem billigen Preife su
fiern, bamit ta3 Wolmen in anderen Stadivierteln oder in Vor-
orien im Jntereffe ber gefumbbeitlidien und jonftigen Firforge zu er-
leichtern, nidt felten auch, ber Bevilferung bie IMdglichleit zu ge-
wdfren, unter Beibehaltung ihrer Wohnung, wombglid) eined eigenen
Deims@, bie Urbeitdgelegenbeit von Nadbarorten wahrzunehmen.

Nus einer joldjen Bereinbarung Hagt hier bie Ridgerin, und ihr
Unfprudy ridjtet fidh nicht auf irgendiveldie an ifr Kimmereivermigen
“3u madjende Qeiftung; jondbern auf die Jnnehaltung bded Bertrags,
auf Wufredjterhaltung der Veforberungsjite, bie fie um ihrer Ein-
wobneridaft willen mit ber Beflagten vereinbart hot. Sie nimmt
alfe Tebiglid dffentlidrechtliche Sntereﬁen mit ifrer - Rlage wabr,
und beahal® muf ber Anfprudy al3 ein nﬁenthd)red;t[tcﬁer angefefen
werben,

Der Begriff ber bitrgerliden Redjtsfireitigleit im Sinne bes
§ 13 GBG, dedt {idh aber nicht mit bem Begriffe der jivilredhilichen
Streitigleit und jdliept nidt jchledthin {olde Unjpride aus, welde
nady Beutiger Wuffaffung als offentlidreditlide angefehen twerden.
Der Gefepgeber bat den Begriff ber biirgerlicdhen Rechtaftreitigleitcn
al8 ecimen gegebenen, ungeadjtet feiner Berfdjiedenheit in Dbem ver-
fdiedenen @ebieten bed Meidjes im gefdjriebenen ober ungejdyriebenen
Redyte figierten, vorausgefept — Begr. ju § 2 Entw. @B, Hahn,
Materialien Bd. 1 &, 47 —, und er Hat, wad Hiernad) ald bitrgers
lidhe Medjtsftreitigleit galt undb be3halb dbem orbentlihen Redjitdwey
unterftand, aud) fernerfin ol {oldje gelten laffen rwollen. Midyt bad
Qeridytdverfafjungdaefes, fondern bdie Reidhsgefepe im allgemeinen
unb, fomeit biefe bariiber {dweigen, die Lanbedgejese entfdieiden hier-
nad) dariiber, was al3 biirgerlide Rechtafireitigheit anzufehen ift.
Sn @rmangelung pofitiver Beftimmung bes eimgelnen in Betvadyt
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formmenben . Gefeped ift feiner Gefamtheit und Dder darin zum Aus-
drud tommenben Rechtsauffafjung fowie ber sur Beit feined Crlaffes
berrjdgenben Redytditbung su entnehmen, ob die Stveitigleitern, zu denen
die Unwendbung ded Gefeses fiithren fann, dev Entjdeibung im orbdent-
liGen Reditsweg unterliegen ober in anberer Weife, dburd) Entfdjei-
pungen der Verwaltungdbehirben ober Berwaltungdgeridite, ge-
{gliditet werben follten. Der Mangel einer Anordbnung ber lepteren
Art, ber ‘aud) durd) entjpredienve Amwendung fonftiger die Bujtinbigs
feit ber DBerwaltungdbehdrben ober Bertaltungdgeridhte regelnden
Borfdyriften nidyt ergdngt werben fann, witd da, wo mit der Ent-
ftehung von Streifigleiten noiwenbig geredinet werben mufite, und
wo bdie Bffentlide Ordnung die Enifdyeibung folder Streitigleiten
unbebdingt erforbert, regelmifiig dogu fitfren, bie Juftinbdigleit ber
orbentliden Gerichte, die Buldffigleit bes Red)tStwegd ju bejahen, aud
wenn e3 fid) um eimen Anfprud) Hanbelt, ver nad) Heutiger Auffafjung
ein_Bffentlidreditlidier ift. Dies gilt befonbders dannm, wenn gur Seit
bed Erlaffes ves Gerichtaverfofjungsaeiepes ober des befonbderen in
Betvadht fommenben fpéiteren Reidys= oder Landedgefepesd die Hifentlidh-
redilide Natur bes betreffenben Unfprud)s nod) nid)t allgenein an-
_erfannt war. Die Redhtdauffafjung iber bie Sheidbiing von dffentlidem
und Privatredht hat fid) im L[aufe dev lepten Fabhrzefnte tefentlid)
gedndert. Mehr und mehr find Redjtagebilbe, die friiher ald privat-
rechtliche angefehen wurben, af8 bem dffentligen Redyte angehirig
erfannt worben. Diefer Wedjfel der Huffafjung fann unmibghidy zuc
Folge baben, daf die Gtreitigfeiten aus f{olden frifer ald privat-
redjtlid) angejehenen Redytdgebieten nunmehr bem prbentlihen Rechts-
weg ¢ntzogen mwerben unb bamit jeder Redytdfdhup fiir die betreffenden
Wnfpriihe wegfdllt.

§ 13 ®BG®. mup biernady bafin verftanben mwerden, daf als
biirgerlidge Redtaitreitigleit angufeben ift, was nad) der jur Jeit bes
Gilafies bed Geridhtaverfaffungsgefepes geltenden ~Reditsauffafjung
ober nad) der Huffafjung des in Betrad)t fommenden fpdteren. Gefeped
burdy bie orbentliden Gerichte su entjdheiden mwar,

Sn. diefem Sinne aber ift aud) ber bier erhobene Klaganjprud)
cin bitcgerlidrechtlier. Sn ber Redjtfpredung wurben bie Jus
ftimmungavertrige gunddft ol privatredyttidhe Mietvertvige Hezeichnet
(bgl. befonders RES. Bb. 40 &. 285); fogar der Unfprud) auf Ge-
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wifrung bed in dem Juftimmungdvertrage vereinbarten Freifafri-
jheing fiir die Gemeindebeamten wird in einem Urteile des Reid)s-
geridits vom 6. Februar 1912 IV. 421/01 al8 ein privatredytlicher
erachtet, weil bie Fejtiebrng ded Entgelted nad) § 6 bed RKieinbahn.
gefeses Gegenftand freier Bereinbarung bder BVertragidylieBenden” fei
und nur beim Nidtauftanbelonimen einer jolden BVereinbarung bie
Borjdrift bed § 7 Plap greife. Bei ber Beratung de3 Kleinbahngefepes
ift mun allerbingd bie dffentlidhe Bebeutung ber nterneBmen unbd
bie Dffentlidreditlihe Natur ber Beftimmungen nadydeiidlidyft betont:
wocden, nidht aber in ber ADBfidht, bamit die Streitigleiten, die aus
pem Berhilinid zwifden den Wegeumterhaltungspilidhitigen und bem
Unternehmer nady ecteilter Juftimmung entfteben founten, cllgemein
pem Rechtdwege zu entjiehen. Nur fiir ben Fall, baf bdie behdrbliche
Ergingung der JFufiimmung Ded Unterfaltungspilidhtigen eintreten
muf, ift in § 7 ALY, 2 beftimmt, baf durd) bem Erganzungsbefdhluf
sugleid) iiber die nad) § 6 geftellten Unjpriidhe unter Ausjdhluf bes
Redhtdwegsd ju entjdeiden ift. Dariiber, wie Streitigleiten au3 einem
swifden den Beteiligten in freier Bereinbarung gefdlofjenen Vertrage,
Gtreitigleiten, bie al8 unvermeidlidh erfannt werden muften, zu {dlidten
feien, enthdlt bod Gefep nidhis. Die Suftdndigleit irgendelder
Bermaltungsbehdrben ober Berwaltungdgeridhte bdafiie [afit fid nidt
begriinben, Danad) miiffen bdiefe @h:eitigfeiten jebenfalls infoweit als
bitrgerlidrechtlidie angefefien weeben, al8 fie wie ber vorfiegende nidyt
iiber diejenigen Gremgen Hinausgehen, welde der BVertragdfreibeit beé
Unternehmers vom ®efege gezogen find.”



