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65. Rur Frage der Juliffigleit des Redytdivegs fiir Leiftuugs: ober.
eftitellungstingen, die Strafemanliegerbeitrige betveffen. .
GBG. § 13; Preup. BD., beir. dad Berwaltungdzwangsverfahren,
pom 15. November 1899 (G&. &. 545) §§ 1, 2; Preuk. Lommunal

abgabengefes vom 14. Suli 1893 (®E. ©. 152) 88 69, 70, 90.

VIL Zivilfenat. Urt v. 18. Juni 1918 i. &. Stadtgemeinde Ricl (L)
w. Chefran ©. (Betl.). Rep. VIIL 83/18.

I. Sanbgeridyt Siel. :
I Oberlanbesgeridyt bafelbfi.

Dic Beflagte lebte mit ihrem Peann in Gitertvennung.  Am
28, Februar 1911 Tief er ihr dbad Grunbdftid Rlinte 26 in Riel auj,
worauf {ie im Grunbbud) al3 Cigentiimerin eingetragen wurbe. Jm April
1910 war ber Mann old Eigentiimer der Grunbdftiide Rlinfe 24
und 26 au den RKoften bes Nusbaus bder verlingerten Holftenftrafe
berangezogen, aud) war ihm geftattet worben, den Anliegerbeitrag in
gwangig jabrliGen Raten abjuzabhlen. Mit der Klage verlangte die
Stadt Riel Berurteilung der BVeflagten, bdie in den [ahren 1917 biz
1930 jeweild am 1. April filligen RNaten in Hohe von 65550 A aus
bem Grundftid Klinfe 26 ju zahlen (Untvag a). Fiir ben Fall, daf
bie Rlage aui Leiftung der Finftig fillig werbenden Betviige nidht
ftatthaft fein mwicde, follte feftgeftellt werben, daf bdie Betlagte ver-
pilichtet fei, die Bwangsvoljtredung in dad Grundftid RKlinfe 26
wegen ber im Antrag a aufgefithrten Unliegerbeitrdge su dbulben (Untrag b).
Der Antrag c endlidh ging auf die Feftitellung, dbap bie Beflagte nid)t
bereditigt fei, bie' bon ihvr 1915 wund 1916 zur Abwendung bder
Bwangsvollfiredung in. b3 Grundftid geyahlten Raten von bder
Rlagerin guriidzuforbern. '

Beide Borinfangen wiefen die Rlage wegen Mnzuldifigleit bes RNedjts-
fegs ab. Die Nevifion der Kligerin wurbe guriidgemicien aus folgenden .

Griinben:

»Die Kldgerin gebt davon aqud, baf dber Strafenanliegerbeitrag,

3u dem der Ehemann &. veranlagt ift, ald eine dinglidhe Laft auf den
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@runbditiiden Rlinfe 24 und 26 ruht, und will nad) Hrer BVehauptung,
ohne bie Bellagte perionlih) su bem Beitrage zu veranlagen, mit ihrer
Rlage lediglid) die Dinglidfeit ber Lajt in Anjehung bed Grunditiids
Rlinfe 26 geltend maden. Dad Lanbgeridit Hat angenommen, dHaf der
Jed)t3ipeg gegeben tvdve, wenn bie Laft dinglidh wire und wenn bie
RQliagerin fi an dbas Grunditid Halten omnte, ofhne bdie Beflagte zu
bem Beitrage gu veranlagen. Die Frage nad) der vom Reidagericht
anerfannten (pgl. RGJ. Bbd. 42 &. 278, Bbh. 56 &. 396, Bb. 83
©. 89, Bb. 87 ©, 369; Grudot V5,26 ©. 1103, Bh. 41 ©. 151),
vom preuBijfen Obervermaltungsgeridht in newever Beit bejtritienen
. (DBO. Bb.53 ©.110, Bb.71 &.146; vgl. dagegen Bb. 33 &.125,
Bb. 34 G. 83) Dinglichfeit der StraBenanliegerbeitrige Hot bas
Sandgeridht offen gelafjen, bie Frage nad) ber Notwenbdigleit ciner neven
Bevanlagung der Bellaglen alb einer Sonberred)idnadfolgerin im Eigen-
fum bes Grunditida dagegen im UnjHluf an bas Oberverwaliungs-
geridjt bejaht (vgl. OBG. Bb. 34 &. 84, Bb. 53 &. 110, Bb. 71
©. 146; a. T, anfdeinend RS. im preup. VernBL. Bb. 19 &. 71 und
wenigften8 fiir ben Fall ber freiwilligen BVerduBerung des Grunditida
REGZ. Bb. 86 &. 361). Die BVeranlagung. erdffne der Beklagten, o
jolgert bad fandgevidyt weiter, die NedtSmittel der §§ 69, 70 prenf.
Romm¥bg®., iiber biefe jei von den Verwaltungsbehdrden und BVerwal-
tung8geridten gu entjdeiden, deshalb fei ber orbentlide Reditdweg fiir
ben YAustrag ded Streited nidt gegeben. Das Oberlanbdesgeridht iit
ber Meinung, dak der von ber Kagerin mit ben Antvigen ju a und b
verfolgte Anjprud) {iberhaupt nidht privatreditlidh) fei und bHe2halb feine
biirgerfidje Redjtsftveitigleit im Sinne Hed § 13 GBG. darjtelle, Henn
bie zu entjdjeidenben Fragen nad) ber Dinglifeit ber Laft und nadh
ber Notwenbigleit einer Beranlagung ber Beflagten gehdrten bem dffent-
lidhen Redte.an. Aud . demjelben Gruude folge die Mnzulaffigeit des
Redytdwegs fiir den Rlngantrag ju e  Hilismweife billigt dad Ober-
lanbesgeridyt aber fiir bie Anirdge gu a und b aud) ben Entjdheibungs-
grund bed Sanbgeridyts, indem e8 ausfiihrt, dbaf fhon in der Geltend-
madung bded dingliden Anfpruch3 eine Veranlagung ber BVellagten 3u
ber Abgabe liege, gegen bie ihr bie Redyidmittel bes Rommunalabgaben-
gefeged guftdnben. Wenn alfo an fid) aud) eine biirgerlide Redtsftreitig-
feit orliegen follte, fo fei bod) bie Buftinbigteit der Bermaltungsdinftanzen
gegeben unbd. dedhalb ber Redjtdweg nad) § 13 GBEG. ausgejdhlofien.

Den grundfafliden Standbpuntt bes Oberlanbesgerichts bemangeflt
die Revifion mit Red)t ald ju eng. Wud) ber orbentlidge Ridjter
fommt, wie die taglide Crfahrung lehrt, Haufig in bie Qage, iber
Sragen bed dffentlidhen Redied gu enticheiven. Jhve Jugehdrigleit zu
-bem Gebiete de3 dffentliden Rehted fann alfo fiir die Suftdndigleit der
gur Entjdeibung berufenen Jnftangen nidjt maggebend fein. Ebenfo-
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wenig fann man fagen — aud) barvauf.mweift die Revifion utreffend
Bin —, dap Unfpriide, die auf Offentlichredtlihen Fiteln beruben,
durdjweg. bem orbentlien RedhiBweg entzogen feien. Die Stempel-
anfpritde ded Reidh3 und ber Bunbesftaaten 3. V., iiber die vielfad
ber orbenlide Ridyter ju entfdeiden Hat (bgl. § 110 RStemp®. und
§ 26 preu. LStemp®.), berufen jedenfalld auf dfjentlidhred)tlidlen Titeln. .
Die eingehendere wiffenfdaftlie Durdjarbeitung bes dffentliden Redjtes,
wie fie Deute befrieben wird, fithrt aud) nidht felten dagu, Unfpriche
als oOffentlidredhtlich anguerfennen, bie frither fiiv privatreditlih) ge-
“halten wurben. An ber etwa gegebenen Buldffigleit -bes Redjisweqs
wird daburd) aber nidid gedndert. €3 ift bedhalb bem IIL. Senai bes
Reidisgeridts — vgl. ROZ. Bd. 92 &. 313flg. — bdarin beizupilichten,
bap bie Cutiheibung iiber die Frage, ob fiir einen eingelnen bejtimmien
Uniprud) der Redtdweg uldffig ift, nidt dem § 13 GBVE. zu ent-
nehmen ift, vielmehr dben Reiddgefesen im allgemeinen und, foreit fie
{dieigen, den Qandedgefepen, und bap beim Fehlen ausbritdlider Be-
ftimmumgen ber ®ejamtinfalt des Gefelied maggebend ift, die darin
sumt Ausdbrud fommende Neditdauffaffung und die jur Jeit feines Gr-
lajjed Berrjdjenbe Redtsibung. ‘

Bon diefen Gefidtdpuntten aus feien unddijt die Klagantrige
ju a und b betradytet, mit denen bder gleide Anfprud) im Wege der
Qeiftungs- und der HFejtftellungstlage verfolgt wird. Auszugehen ift
babet von ber Rlagbegriindbung — vgl. REG. Jur. Wodenjdyr. 1899
©. 320 Rr. 47 —, ihre An- und Wusfithrungen find ald richtig u
unterftellen. Wenn man nun mit ber Rlage annimmt, daf der Strafens
anliegerbeitvag al3 eine binglidge Laft auj bem Grunbdftide Slinfe 26.
rubt, baf bie Bellagte zu dem Beitvage nidht veranlagt zu werben
- braudt und daB aud) in ber Geltendmadiung ded dingliden Unfprudd
eine Bevanlagung nidht u finden ift, o geigt fidh, daff gerade dann
eine audbriidlide gefeslidhe Veftimmung bdie Bulaffigleit des Redhtas
. weg8 aud{dlieft. "

Die Strafienanliegerbeitrdge Haben -die Natur von KLommunals
abgaben und unterliegen ald jolde nadh) § 90 RommUby®. der Bei-
taeibung im Berwaltungszwangsverfahren, und jwar auer gegenitber
pem wrfpriinglih Beranlagten aud) gegenitber Dritten, die nad) den
Bor{dyriften des biirgerlihen Redytes, insbefondere als Erhen, Ehegatten,
Eltern ober Niepbraudjer, fraft Gefeses gu der Leiftung ober yur Duls
bung ber Swangdvollitredung verpflichtet find (§ 3 BD., beir. das BVers .
waltungszwangdverfahren von 15. November 1899), und fiir den Fall,.
baB die Shuld al8 eine difentlide Laft auf eimem Grunbditiide rubt,
aud) gegemitber jebem Befiter be3 Grunbditiids,. 3. B. gegenitber bem
Befitnadjolger ded urjpriinglid) BVevanlagten (Art. 2 Uusi-Unmweifung.
vom 28. November 1899, Zenttalbl. ber preud. Abgaben-BVerw. 1900
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©. 44).  An der Redytsgiiltigleit biefer BVeftimmung der Ausfithrungs-
amweifung ift nidt zu weifeln. Sie fpridit nur aus, wad aud der
Berorbnung felbt, indbefondere bem § 3, ald einer ihrer Grundgedanten
hervorgebt, baf ndmlid) die DBeitreibbarfeit im Berwaltungdzmwangs-
perfabren eine Cigenjhaft der Forderung ift, bie burd) eine Red)tsnady-
folge ober fonftige Bevandbeérung auf ber Seite des Sculbners nidt
beeinfluft wird (vgl. Raup, Berwaltungdzwangsverfahren, 5. Aufl. Cinl.
©. 8; Friedrid)s, Lanbedverm.-Gej. ©.361). Wo aber ber Meg bed
Berwaltungszwangsverfabrensd gegeben ijt, dba ift er nad) § 1 BO. ber
ausj@licBlie. Die Vehorben haben nid)t bad Redjt, wifden dem
Berwaltungdzwangsverfabren und dem orbentliden Redytsiveg zu wilhlen
(RE3. Bb. 43 ©. 296), ihre Anfpritche find vielmehr, wenn Aberhaupt,
bann Yediglih auf dem erfteren Wege zu behanbeln, fie Idnmen iweber
alé Reiftungs- nod) ald Feftitellungsanjpriide vor bad orbentlide Ge-
ridht gebradt werben (vgl. RG. im preuf. VerwBI. Bb. 29 &.370 ilg.).
Yus ben vorftehenden Darlegungen ergibt fid), baf bdie Kldgerin unter
ben Boraudjefungen der Klage Befugt ift, die Dinglidyleit ihres An-
forudhs gegenitber ber Bellagten im Wege Hed Vermwaltungdzwangs-
verfahrens gu verfolgent, und baf deshalb der orbentlidhe Redidiveg fitr
bie Rlagantvige su a und b verjagt werdben muff.

Die RAdgerinHat in der mindlidjen Berhandlung vor dem Revifions-
geridht auf ben aud) vom Obervermaltungdgeridjt in ber Bevwaltungs
ftreitjache Der BVetlagien betonten Unterfdjied Bingewiefen, dap bie
- Qligerin als Trdgerin von Vermdgendvedhten und Partei im Fivil-
prozefs von ifrem am Berwaltungsjtreitverfahren beteiligten Magijtrat
ald bem Gemeindevorftand und der Steuerveranlagungdbehdrbe su unter-
fpeidben fei. Der Unterfdjied ift vorhanden, er ift aber fiir die jochen
entjdjiedene Frage, ob aud) die Rlage im ordentliden Redjtsmege ftatt: -
findet ober nur dbad Berivaltungszwangsveriahren, bebeutungslod. Bu-
nadit ift der Magiftrat am BVerwaltungszmwangsveriafren nidt als
Gteververanlagungdbehrde beleiligt, fonbern al8 bie nad) § 58 bder
Gtadteorbrnung, fir Sdledwig-Holjtein vom 14, April 1869 (GBS.
&. 589) leitenbe fommunale Berwaltungsbehorde dberhaupt. Jhr find
audy biejenigen ftadtijden Beamten unterftellt, denen nad) § 4 VD,
betr. Dad Berwaltungsdzwangdverfabhren, die Beitreibung bder ftadtijden
Abgaben obliegt. Auf der anbern Seite ift 5 aber wiederum aud
ber Magiftvat, durd) den allein die Kldgerin ald Tragerin von BVer-

. migensredyten tdtig werben und cine Rlage vor den orbentlifen Ge-
vidhten erheben fann (§ 60 Nr. 7 StO. {. Sdledwig-Holftein). €2 ijt
aljo bdasfelbe Organ, bad bdie lepien entfdheidenden Weifungen fiir bas
Berwaltungsywangdverfahren ausjugeben und bden Bivilprozeh anju-
ftrengen bat. @3 ift nidt erfidilid, warum auf diefe Behorve nidyt
gutvefjen follte, wad oben fitr bie Vevwaltungdbehorben allgemein ané-
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gefiihrt ift, baB ihmen nimlid) ein Waflredht zmifen dem Berwaltungs-
srwangsverjabren und bem orbentliden Redjidwege nidyt gufteht.

it bem Antrage gu ¢ begehrt die Klgerin bie Feftftellung, dak
bie Betlagte gewifie Betvdge nidt guritctfordern bitvfe, bie fie zur Ab-
wendung de3 Bermaltungszwangsverfafrens auf den ftreitigen Strafens
anliegerbeitrag gesaflt hat. Die Kdgerin glaubt Hier in verneinender
Form benfelben — dinglidien — Unfprudy dev geridhtlichen’ Entidjeidung
gu unterbreiten, den fie in Dejahender Forin mit den Untrdgen 3u a
und b verfolgen will. - Wenn a3 jutrdfe, wiirben bie obigen Griinde
aud) injomeit bie Unsuldfiigleic bes Redjisvegd bartun.  Tatjadlich
ift ¢8 aber ber Nitdzahlungsanjprud) der Bellagten, befjen Nidhtheftehen
bie Rldgerin fefigeftellt wiffen will. Deshalb ift Hier bie Buldffigleit
be8 Redjtswegs vom Standpuntte biefes Anfprudis der’ Betlagten aus
gu prifen. Die Art, wie die Vellagte ihn begrimbet, ift mafgebend.
Die Rlagerin verieift bieferhald auf dbad Borbringen dev Bellagten in
einem BorprozeR umgefehrien Rubrums und in dem Berfahren vor
ben " Bermaltungsgerichten, a3 ju dem vor bem Berufungaridyter
vorgetragenen Urteil be3 Oberverwaltungsgerichis vom 19. April 1917
gefiifrt bat.  Jenem Borprogefie fog bie Tatfadje gugrunbe, daf wegen
einer ridjtanbigen Rate bes Gtrafenanliegerbeitvags die Jwangs-
berwwaltung bes Grunbftiidd flinfe 26 gegenitber der jepigen Veflagten
im ege bes Berwaltungspmwangsverfahrens eingeleitet worden war,
Das angerujene Amtsgerid)t Hatte offenbar in ben entjdjeibenden Fragen
ben Gtandpuntt der Klagevin geleilt, die Dinglidyfeit ber Abgabe an- .
genommen, eine borgingige Beranlagung der BVetagten nidt fiv not
wenbig evadytet und bdaraufhin den Cinleitungsbefhlug erlafen. Damit
war ubrigens burd) die Hanbhabung ves Gefeles erwiefen, wad oben
a8 beffen JInbalt dargelegt iit, bak ndmlich unter -den mefrermafnten
beiden Borausfegungen die Nldgerin aud) gegen die Betlagte im Bers
waltungaswangsverfahren vorgeben fann. Jn jenem Borprozefie, der fid
ipiter in ber Hauptjade daburd) erledigte, dak nad) erfolgter Sidjerbeita-
leiftung durd) bie Beflagte die Bwangsverwaltung auf den Antrag
ber jepigen Slagerin felbjt wieber aufgehoben wurde, wefrte ficdy bie
jebige ®eflagte gegen bie Einleitung ber Bwangsverwaltumg, erfldrte
fie fir eine Befih- und Eigentumsfidrung und fiiv einen unter § 823
BOB. fallenben redjtswidbrigen Ungrifi gegen ibr Eigentum, meinte
weiter, daf bie Frage ber Dinglichleit der Abgabe offen Hleiben onre,
bebauptete aber, baf fie zu ber angeblidy auf ihr Grunditiict entfallen-
ben unb ingwifden Beveitd verjdhrten Abgabe Batte veranlagt werben
miiffer. Jn bem verwaltungsgeriditlicien Berfahren Hat bie Beklagte
fig beyiiglid) ber Dinglich¥eit ber Abgabe und der Nofwenbdigkeit einer
neuen Beranlagung auf den gleiden Stanbpunft geftellt und nod
bingugefiigt, baf n bem Untrag auf Bwangsvermaltung eine BVer=
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anfagung gelegen habe, und daf fie nady fruchtlos bei dem Magiftrat-
ber jepigen Rlagerin eingelegtem Cinjprud) Rlage dagegen mit dem
. Untrag evhebe, fie von den Stragentoften freizuftellen und den Magifivat
gur Buriidjahlung ber beveinnabmten Betrdge zu verurteilen, FWenn
ber gteite Teil bed Antragd aud) vom Oberverwaltungsgeridht fiir im .
Berwaltungsitreitverfahren unzulajfig gebalten worben ift, weil er nuv
gegen die- Gtabtgemeinde als foldje geriditet werben dnne, nid)t gegen
ben am DBerwaltungsftveitverfahren allein beteiligten . Gemeindevorjtand,
fo fann e3 bod) feinem Bweifel unterliegen, dap bie Beflagte ihren
Ritdzablungsanfprud) lepten Cnbed nur darauf gegvinbet Hat, dak fie
an fid gu Unredht und auberbem 3u {pat ju der Abgabe herangezogen
wotben fei. Jn erftever Begiehung gibt eine ini gegenmwirtigen Redhta-
ftreite von ber BVeflagten gemadyte Vemerfung ndheven Aufiglup. Sie
bebauptet namli, daf auf ihrem Grundbftild fberhaupt nidjt gebanut -
fei und ber Eigentiimer biefed Grundftiids be2halb ber AUbgabenpflidjt
nidgt unterfiege. @ebaut fei nur auf dem Grundftide Rlinfe 24, Has
nod) ifrem Chemanne gehore. [ber Beide Streitpuntte, die Ungefenlic-
Teit Der Weranlogqung und ihre BVerfpdtung, haben fraft aushridlider
gefeplidier Beftimmung - lebiglid) bie in den §§ 69, 70 RommAbyE.
berufenen Bermaltungsinftanzen gu entfdeidben. Ofne BVebeutung ift
¢3 babei, ob bie Rldgerin den Anfprud) auf Bahlung der Steuer ver-
folgt ober ob bie Bellagte gezahlte Betrage zuritdfordert (vgl NEG3.
Bh. 67 &. 401, Bd. 78 &. 418) ober ob endlih bie Rldgerin das
RNidtbeftehen bes Riidzahlungsanipruds der Betlagten feftitellen lajjen
will. Jn welder Form der Streit vor die BVerwaltungdinftangen ge-
bradjt werben fann, bejtimmt i nad) den mafgebenden gefetsliden
Borjdyriften, jebenfalls fhlieht aber bie Buftdndigleit ber Bermaltungss -
inftangen gur Entjdeidung des Sireited nady § 13 GBG. die Buldifiig-
Teit bes Redtsmwegd aus. ' ’

- Wit den Entjdjeidungen ded Neidsgeridhts, auf die fid) bie Rldgerin
beruit, treten bie obigen Darlegungen nidt in Wiberfprud. Die RE3.
Bh. 34 &, 245 abgebrudte Entfdeidung febt {elbft Hervor, daf bdie
- Unvidptigleit bev gugrunbe liegenben Beranlagung im Redytdwege nidjt
geltend gemadit werben bitvfe. Den Wiberfpruddgrund der Berjdhrung
Lk fie allerdingd jur Crdrterung im Redytswege au, aber auf Grund
eined anbern Sadyverhaltd ald bed vorliegenden. Jn dem dbamals vom
HReidyageridyt entidhicdenen Rechtsfalle berief fidh der Rager nidyt darauf,
baf ihm gegeniiber eine BVerjahrung He3 Steueranfpruds der Stadt-
gemeinbe eingetveten fei, ev befdmpfte vielmebr in einem Berteilungs-
fireite bie Forberung ber Stadigemeinde damit, daf ihr Unfprud) auf
Cnividtung der Steer bereitd gegenitber dem BVorbefiger des Subhaftaten
berjahrt fei, gegen ben feinerzeit die Beramlagung  ergangen mar.
Audy bdie in dem preup. BVerwBL Bd. 19 &. 71 abgedrudte Entjdeibung
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unterfdeidet {Garf gwijden bem Falle, daf jemand fih gegen eine ihm
gegenitber erfolgte QHerangiehung und Beranlagung wehrt, und dem
anbern; baB jemand bad UAnjinnen befdmpft, eine vidftandige Wbgabe
gu begablem, gu Der ein anbever Berangejogen und veranlugt worben
war.  Jn bdiefem Unfinnen erblifte damals das Meithagericht Feine
felbjtanbige BVevanlogung. Ob das jutrifit ober ob bie gegenteilige
Redjtsanfidgt be3 Obervermaltungsgeridits su billigen ift, braudt nidt
evbrtert gu werben. ~ Die Beflagte Bat fih auf ben Standpunit des
Dbervermaltungdgeridts geftellt, fie befampft in jenem Unfinnen eine
felbjtinbige Bevanlagung, auf biefe MWeife begrimbet fie ihren Rid-
sablungzanfprud), und ihre Begrimbung entidheidet nad) bem {don er-
wibnten Ausdfprude bez Reidhsgeridhts in Jur. Wodjenfdyr. 1899 ©. 320
tiber bie Bujtinbigleitsfrage.” . .. B



