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VIL Rivilfenat. Mt b, 21, Februar 1919 i @, Settitelle Grofi-
Berlin (Befl) w. IJ. M. M, . m. 5. . (RL).  Mep. VIL 345/18,

L SQanbgeridit I Berlin.
II. Sammergeridt bdafelbft,

Die Rlagerin verfolgt mit ihrer Klage cine Shabenderfafforberung
geget bie Beflagte. Diefe Hat die Cinrede ber mangelnden Parteis
fabigleit erhoben und die Cinlaffung gur Hauptiade verweigert. Dad
Qanbgerid)t Hat bdie Ginvede fiiv begriinbel evachtet umd beshalb bie
Rlage abgewiefen. Dasd Kammergericht hat dev Berufung der Kldgerin
ftattgegeben und bie Einrede vermorfen. Die Revifion ber Bellagten
war erfolglos. '

®riinbe:

Dad Rammergeridt Hat feftgeftellt, dbaB bdurd) bie Anordbnung
ber preufiffen Sanbdesentralbehorben vom 26. Oftober 1916, betr.
Grridhtung eines Rommunalverbanbes , Feititelle Grof-Berlin (HMinBL .
€. 362, bei Giithe-Sdlegelberger, RKriegsbud) Bb. 4 &S. 369),
die Bellagte ald juriftifhe Perfon bed dffentlihen Redjted gefdhaffen
werben follte und gefdaffen worben ift. Somweit bas Lammergeridit
babei bie Unordbnung vom 26. Oftober 1916 {felbit ausgelegt hat, ift
feine Ent{deibung vom Revifionsgeridhte nidht nadjzupriifen, denn bie
Ynorbnung gilt nur innerbalb bes Vezirts bed Berufungsgeridyts, nidht
bariiber Binaus (§ 549 Abf. 1 8PD.). Nadjzupritfen bleibt aber, ob
bie Unordmung fo ergeben durfte, wie fie evgangen ift, undb ob bie
Betlagte den Anforberungen geniigt, bie an eine juriftijde Perfon zu
ftellen find. Beibe Fragen find u bejahen. '

Beigutreten ift ber Revifion allerdingd darin, daf bie Unorbrung
nidgt ergefen fonnte und nidt ergangen ift auf Grund bes preufiiden
Swedverbanbgefeses vom 19. Juli 1911 (G6. ©.115) RNad §1
pof. Ionnen zwar Stddte, Sanbgemeinben, Gutsbezirfe ujw. -behufs -
Crfiillung eingelner fommunaler Aufgoben jeber Art miteinander zy
Bwedberbinben verbunden werben; dagu ift aber ein Bejhluf bes
Rreis- ober BVegirt3ausidhufjes und. bei Beteiligung ber Stadt Berlin-
ein Bejglup ber im § 39 bes Jwedverbandgefeses fiv Grop-Berlin
pom 19. Juli 1911 (@S. €. 123) bejonbers berufenen Bejdhlufibehorbe
erforberfich. Derartige Beflifie find nidht evgangen. Die Anordnung
Berubt aber auf der durd) die preuBijhen Gefepe nid)t gebunbenen
Reisgefepgebung, Yebten Enbdes auf dem § 3 bed Gefepes itber bdie
CGrmadtigung be5 Bunbesrats zu wirt{Gaftliden Maknahmen ufw.
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pom 4. Tuguft 1914 (RGBL ©.327). Uuf Grund biejed Sejees er-
ging bie Berorbnung des Bunbesrats iiber Speifefette vom 20, Juli 1916
(REBL ©. 765, RKriegsbud) Bb. 4 ©, 361). RNad beren § 8 find -bie
in Molfereien Bergeftellten ©peifefette mit der Crzeugung fir ben
‘@ommunalverband befdlagnafmt, in dem die Molfevei liegt. Die be=
jdjlagnafmten Speifefette find bem Kommunalverband auf BVerlangen
taujli au @iberlaffen; ber Uiberlafjungspilidhitge fann verlangen, daB
per Qommunalverband bie Borrite dbernimmt; bas Eigentum an ben
© Opeifefetten fann quf Antrag durd die aujtandige Behorbe auf den
Qommunalverband fibertragen werben; er hat fiiv bie iberlaffenen Bor-
viite einen angemeffenen Preis u zablen (§§ 10, 11). Die fommunal-
perbanbe Yonnen die tauflide Uberlafjung ber in ifhvem MBesirle bor-
Bandenen, nidjt in Weolfereien Bergeftellten Speifefette an bie von ijnen
beftimmten - Stellen ober Perjonen berlangen; bdie §§ 10, 11 finben
entfpredjenbe Unwendung (§ 13). Die Kommunalverbinde haben den
Berfehr und ben BVerbraud) von Speifefetten in ihrem Begirfe ju rvegeln;
fie onnen bied ben Gemeinden fiir deren Beyirt iibevivagen; der Reidye-
famgler, bie Sanbeszentralbehdrden ober die bon ihnen  Deftimmten
Gtellen fonnen bdie Qommunalverbinbe und Gemeinben zur Regelung
anfalten; fie Tonmen fie filv die Bwede ber Regelung vereinigen und
ben Berbamben bie Befugnifie aud den §§ 8—17 dibertragen (§ 18).
Die Rommunalverbinbe Haben Hidftpreife flir ben Rleinhandel feft- -
aufeben; bie Sanbdeszentralbehdrden ober bie von ihnen Beftimmten Be-
Botben fonnen Rommunalverbinde und Gemeinben jur gemeinfamen
Seftfetuntg von HdHftpreifen vereinigen (§ 29). Die Lanbeszentral
behdrden erlaffen die Yusfiihrungabeftimmungen, fie beftimmen, wer ald
- Qommunalverband uud als Gemeinde angufegen ift (§ 38). Der Reidys-
famgler fann bie Bewirtidaftung von Mild) der Reidyafielle fiir Speife-
fette fibertragent unbd ben Berfehr mit Mild) vegeln (§ 41). -
Yuf Grund bdicfes § 41 undb Der BVerorbnung ded Bunbedrats
fiber bie Grridtung be8 Rriegsernifrungdamid vom 22, Pai 1916
(RGBL. ©. 402) Hat ber Prafibent bes Srieg2erndfrungsamts namens
bes Reidystanzlers bie Befanntmadung fber Bewirtihaftung von Mild
und ben Berfebr mit Mild vom 3. Ottoker 1916 (RGBL ©.1100,
Rriegsbud) BY. 4 ©.379) evlaffen. Nad) § 6 baf. haben die Kommunal-
perbinbe bie Mildverteilung in ihrem Begivle gu vegeln, fie Hnnen bie.
Regelung aber aud) den Gemeinbden fir deven Begir? Abertvagen. Die
suftinbigen Stellen fonnen bdie Lieferung bon Mild an die Kommunal-
verbimbe ober Gemeinden anorbnen; bie belieferte Stelle gilt als Mildy-
auftiufer (§ 7). Die Lommunalverbinbde und Gemeinden fonnen Hodit-
preife fiiv LY fefifesen (§ 8). Die Qanbedjentvalbehorden Tonnen
bie Qommunalverbinde und Gemeinden fiir bie Jwede ber Regelung
pereinigen und den Verbanbden bie Befugnife und Pilidjten aus den
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8§ 6—8 fibertragen (§ 9). Die Sanbedzentralbehdrden treffen die Aus- -
- fithrungsbeftimmungen; fie beftimmen, wer als Pommunalverband. und
@emeinde angufehen ift (§13). o
Die preufijien Ausfiihrungdanweifungen find zur BVerorbmung
fiber ©peifejette am 22, Juli 1916 (Bl &. 273, Qriegsbud
Bb. 4 ©. 369), aur Befonntmadung diber die Wewirtidaftung bvon
il am 14, Ditober 1916 (HMinBL. . 359, Kriegsbud) Bb. 4 ©. 382)
evgangen. Beibe ftellen ben Gemeinden bie Gutsbesire gleidy und
bezeichnen al38 Rommunalverband im Sinne ber BVevordnung bie Jand-
und Gtodtireije.  Am 26, Oitober 1916 endlid) erliefen bie preubijdhen
Qanbesgentralbehrden die Unorbnung, bucd) bie fie eine Anzabl von
Gtabttreijen Grof-Berling und einige Gemeinden und Guidbezirle bes
Qanblreijes Teltow zum Bwede der Regefung bes Berlehrd und Ber-
Braudjs von TNild) und Speifefetten forwie der Fejtfepung von Hodit-
preifen fiiv biefe Seben3mittel unter dem Namen ,Settitelle Grogs
Berlin® zu einem Kommunalverband vereinigten.
. Damit haben die Sanbeszentralbehirben von ben ihnen reids-
gefeplidy erteilten Ermaditigungen Gebraud) gemadt, fie Baben gewifje
Qommunalverbinbe, Gemeinden und gemeindegleihe Guigbejirfe fir
Beftimmte - Bwede pereinigt, Haben bem neuen Berbanbe gewiffe Be-
fugniffe fibertragen unbd ibn gerabeju ai8 Sommunalverband begeidynet.
Sn biefer Begeihnung liegt bie Bejtimmung, baB bdie neugejdaffene
Stelle a3 Rommunalverband angufeben fei. Veide Uusbriide fommen
jlieplig auf basfelbe Binaus, Jn bem einen wie in bem anberen
%alle aberfommt bie Beflagte alle Rechte und Pilicjten eined RKommunal-
perbandes. Die lanbesgejeplidhe Anordbnung Balt fih aljo in bem
reidisgefeilidh gezogenen Rahmen. o -
" Die Beflagte erfillt oud) bie jum Begriff eines Kommunal-
perbanbes notwendigen .Erforbernifje. Jhr ftebt bie Gebietahobeit u,
b. . fie iit eine im Grund und Boben wurzelnbe @ebietatorperidaft,
und fie bat aud) die Befugnis, iber die Perjonen ihres Gebictes in
gewiffer Weife au Herridhen (vgl RGJ. Bb. 90 S. 263, B.57 &, 37).
. fehlt aud) nicht bie filr jede juriitijge Perjon und damit aud fix
cinen Qommunalverband nofwendige Organijation. Die Anordnung
pom 26. Dftober 1916 enthlt in ihren §§ 3 und 4 Boridrijten
‘bavitber, wie fih Der BWille der Beflagten zu bilden Hat (burd) Be-
jolifle eined Ausjdhuffes von Bejtimmicr Bujammeniebung ober efwa
Beftellter Unterausigiile), und von wem der Wille ber Beflagten nady
aufien Bin au. erfldven ift (von bem Borfipenden bes Ausfuifes). -
§ 5 ber Unordnung endlid) vegelt die Gelowirtidaft ber Beflagten und
gibt ifr a3 Redt, bie ihr ermadienden Soften auf bdie betetligten
Stabtfreife unb ben Landbfreis Teltow in einem beftimmien Berhilinis
umgulegen. Mit Redht fot Hiermad) bas Rammergeridt bie Bellagte
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fiiv befdhigt eradtet, Trdger bderjenigen privaten Redyte zu fein, die
entfteben- mitffen, wenn die Betlagte gemdp der Verordnung iiber Speife-
fette unb ber Befarmimadjung iber die Bewivtidaftung von Mild - bie
ipr ibertragenen Pflidten eined Qommunalverbanded erfiillt. Wer

- Jelbftanbig Trager von Privatrediten fein fann, ift reditsfdhig im Sinne

be8 § 50 3PO. und bamit parteifihig. Davan dndert aud) nidis der
Umftand, daf die Organe der Veflagten aud) behordlide Aufgaben 3u
erledigen uud ftaatlidhe Hobeitdredite auazuiiben haben. Das Bujammene
treffen Der Privatredite und ber HffentlidreditliGen Befugnifie bilbet
Bei Den juriftijhen Perjonen des bifentlihen Nechtes die NRegel.

Die Revifion hat ur Stie ihrer abweidenden Unjidt einen
DBejdjeid bes preupijhen Minifters bed Junern vom 13. November 1916
Perangesogen, in bem e3 YeiBt: ,bak die nad) der preuBijden Aus-
fifrungsanweifjung vom 24. Juli 1916 zu § 1 ber WBrotgeireide
verorbmung anecfannten gemeinjamen Berjorqungdgebiete nidt ofne
weiteved Red)tsfahigleit beiiben”. Dad mag jutreffen, berubt aber auf

- einet anderSartigen Regelung. § 61 ber Broigeiveideverordnung vom

24, Juli 1916 (REVBL &, 781, Kriegdbud) ©. 102) lautet: , Die
Sanbeszentralbehorben bejtinunen, wer al8 Kommunalverband . . . an-
aufehen ift.” Un ber oben angefiifrien Stelle (Rriegsbudy Bbd. 4 &.131)
witd gefagt: ,Rommunalverbinbe im Sinne der (Brotgetreide:) Ver-
orbnung find die Stabt- und LQandfreife. Fiir diefe erfolgt bie Be-
fdlagnahme. Der Winijter bed Jnnern fann Hrilid) sufammenhingende
Rommunalverbinbe, welde fih zu einem gemeinfamen Verforgungs-
gebiet’ ufammenfdjlieBen . . ., allgemein ober Dinfiditlid) eingelner Be-
fugnifie ald Rommunalverband anerfennen. Die vedtlidhen Berhiliniffe,

. ‘weldhe fih aud ber BVefdlagnafme fiir den eingelnen Rreid gegeniiber

bem Gigentiimer Dder bejlagnafmten Borvdte evgeben, werben dburd)
folge SUnerfennungen grdfierer RLommunalverbinde nidht beridhet.”
Hiernad) Hanbelt e fid) bei der Unerfennung bed Minijters Lebigliy
um eine innere Verwaltungdangelegenheit, bie nad) aufen und aquf dem
@cbiete bes Privatveditd nidht zum BVor{dein fommi. Bevedtigt und
verpflichtet gegenuber dem Eigentilmer be3 Brotgetreides ift tmmer nur

‘ber eingelne Stadt- ober Landblreis, fiir den bie Bejhlagnahme erfolgt.

Der ,grifiere Rommunalverband”, von bem e8 aud) midyt Heifgt, dap
ev al8 Qommunalverband im Sinne der Brotgetveideverordnung an-
aufeben fei, wird nidt zum ZTvdger von Privatredten gemadt, ihm
wird feine Organifation verliehen, feine Selbwirtjdaft wird nidyt ‘ge-
vegelt.. Uber alled ba3 enthalt die Husjihrungdanmweifung nidts.
Diefe Beziehungen, joreit erforderlid), su vegeln, bleibt vielmehr offenbar
einem- vertragsmdBigen Abfommen bvorbehalien, dad bie nad) wie vor
felbftandigen Redjtdperjonlidhfeiten ber fih ufammenfhlicBenden Rom-
‘munalverbdnbe miteinanber vereinbaren Tonnew.” ... -




