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91, ©ind bdie Lehrer an den fidtijden Fostbildungsfdulen in
Prenfien Qommunalbeamte im Sinne- des Kommunalbeamtengefeses ?

Preuf. Rommunalbeamtengefets vom 30. Juli 1899 &8 1, 7.

IIL Bivilfenat. Urt b, 20. Degember 1919 { &, @tabtggméinbe pLa
(Befl) w. ©. (K1), III 129/19.

1. Sanbgeridit Paderborn.
1L ©berlandedgericht Hamm.

Der am 28. Mai 1916 verftorbene Ehemann bder Rldgerin war
vom TMagiftrat ber beflagten Stadigemeinte P. in Weftfalen unter
Aushinbigung einer Anflellungdurfunbde fir bie Jeit vom 1, Oftober
1906 an al8 Fortbilbungsjdullehrer im Hauptamt an.ber ftadtijden
Gortbilbungsjdule in P. angejtellt worden. Die Kldgerin, der das
fog. @nabenquartal ausbejahlt wurbe, verlangte mit bder Klage- die -
Berurleilung ber Beflaglen jur Begahlung einer Witwenpenfion von
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595,20  jdhelid) fiiv die Beit vom 1. Geptember 1906 an, junddit
auf fieben Sahre, auf Grund bes § 15 KBO. in Berbindung ‘mit dem
Oefehe vom 20, Mai 1882 Betr. bie Tiirfovge. fiiv -bie Witwen und
Waifen Der unmittelbaren Staatsbeamten. Die Betlagle beantragte
bie Abmweifung ber Rlage, -ba ber Chemann- ber Kldgerin nidt Kom-
munalfeamter im Sinne bes Kommunalbeamiengefetes gewefen fet,
biefes Gefels baber Feine Anwenbdung finbe. Die erfte Jnftang twied
pie Rlage ab, das Berufungsgeridt gab it mit einer ben §§ 18, 19~
be8 Mefeled vom 20, Mai 1882 entfpredjenden Ginjdranfung ftatt.
Die Revifiort ber Bellagten wurbe guriicdgemiefen.
: Griinbe: : :

,Bei der Frage ber Stellung ber Voltaidullehrer und anbever
Qehrer ‘an den bvon ®emeinben . unterfaltenen Unterridjtsanitalien in
Preufen Hanbdelt-e8 fid) um einen ®egenftand, der fidh im Flufle Le-
finbet, unter affen Beteiligten Bejtritten ift, und aud) durd) bie Redt-
ipredung, bie ¢ immer nur mit eingelnen vedhilichen Begiehungen
jener Qehrperfonen gu fun Bat, nuv fufenweife geflart Averben fann.
Sn RGB. Bb. 37 ©. 298 (302) hat Bei der Grirterung bed Gehalts-
anfprud)d einer ehrerin an einer ftadtifden Goberen Todyterfdule ber
IV. Bivilfenat bes Reihsgerid)ia. die Anivenvbarfeit bez § 56 Nr. 6
ber Gtabteorbnung vom 30. Mai 1853 mit ber Begrimbuug verneint,
baf Qefrer -an fadtijden Sdulen nidt Gemeindebeamte i Sinne
biefer Stddleorbmung feien. Der ecfennenbe .Senat hat in RO3J.
Bb. 70 ©. 416 (chenfo Jur. Wodenjdyr. 1913 &. 106 Nr. 22), wo ed
fih wn den Rubegehaltdanfprud) bes Diveltord eined ftabtijdhen Lehrer-
innenjeminars BHanbelte, bdie Tnamvendbarfeit bes § 7 KBG. mit der
Grwagung begriindet, dap biefes Gefel fih nidyt auf Qehrer an den
von Gemeinden unterhaltenen Untervidjisanitalien bejiehe. In NG3.
%b. 84 &. 27 bat ber erfennende Senat it eingehenber Begriindung
bargelegt, bap bie Qebrpevfonen an Hoheren von Gemeinden unter-
Baltenen Qefranftalten Gemeinbebeamte und im Siune bed § 4 des
Gefepyes fiber bie Paftung b3 Slaates wfw. vom 1. Yugujt 1909 fir
pen Dienft ber Gemeinde angeflellt feien, gleiwohl aber bie friGere
Redhtipredung aufredit erhalten, inbem er ausfilhrte, 3 feien ®emeinbde-
beamte eigener Utt, nidt Gemeinbebeamte - im Sinme der Stddte
orbnungen und aud) nidt Qommunalbeamte im Sinne bed Sommunal-
peamiengefebies. Jm borliegenden Redytaftreite hat bie erfle Jnftang im
Unjdlup an die erwdhuten Gnijdeibungen - bie Rlage abgemiefen,
weil ber Chemann ber Kldgerin al Sehrer an einer ftadtijden Sdule -
nigt Rommunalbeamter -im Sinne jemed Oefepes gewefen fei. Das
Berufungsgeridt (aft bie Ridtigheit bev in jener ‘Hedjtfpredung auj
gejtelltent, bon Sriftitellern, wie 3. B. Fijder im preuf. Berw.BLl.
5. 36 ©. 181, 149, betimpijten Einfdrantung ber ®emeinbebeamten-
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eigenjdiaft von Qefrperfonen an fibdtifen HoGeren Unterridytsanitalien
babingeftellt, weil diefe Einfdranfung fiv bie Sehrer an itibdtijdyen
Fortbilbungsjdulen in ihrer gang anbers gearteten Etellung wnidt
mafigebend fei, und erfennt ten verflorbenen Ehemann ber Rfdgerin
al3 Qommunalbeamten im Sinne be3 KSommunalbeamtengefehed an.
' Diefe- Anffaffung fleht im Wiberfprud) mit bder Redtfpredjung bes
© preuf. Dberverwaltung2geridhts, bas ben Sehrern an ftadtijden Fort~
bilbungsjdulen die Gigenfdait al3 Gemeindebeamte ausbriidliy ab-
fpridit (Cntih. OBG. Bb. 6 ©. 133, Bb. 30 &. 437, Bb. 87 ©.118
und insbefonbere bie Urteile vom 16. Mai 1911 im HanbelBminiftBL.
1911 &. 332 und vom 6. Januar 1913 im preufi. BVerw-BL. Bd. 84
&. 452), ftedt aud) nidht im vdligen Cinflange mit der allerbingd bie
Stellung ber Fortbilbungsidullehrer nidit erdvternben bidgerigen Redit-
fpredhung bed Reidysgerichts, ift aber gleihwobl zu billigen und redyt-
fertigt bie .Gnifdjeibung fiber ben ber Hofe madhy unbeftrittenen An-
fprudy, fo baf auf die biljBmweife beigefligten. weiteven Entideidungs.
griinde und bie bagegen erfobeneri Revifiondangriffe nidyt eingegangen
ju werben braudyt.
Wenn 8 in REJZ. Bb. 70 S. 416 (422) gany allgemein Heit,
baf bas8 Kommunalbeamtengefet fid) auf Lehrer an den bvon Ge-
_meinben unterhalienen UnterrichiBanftalien nidht begiehe, fo faun bas
in Diefer Allgemeinbeit nidt aujredt erhalten werden. Fir die Ve-
beutung eined Gefelses ift grundjaglich ber Inhalt feiner Beftimmungen
mafigebend. Sfuevungen, die fi) in ber Wegriinbung eines Gefel-
entionrfd findew ober bei den gefebgeberiffen . Verhandlungen gemadyt
werben, fiefen bem nidht gleich und onuen aud) der Uudlegung bes
Gefetes nur dienen, wenn ihr Gebanfeninhalt im -Gefee felbft einen,
wennt aud) nut unflaven und unvolfidudigen Husdrud gefunden fat.
Diefem in der Redifpredung bed NReiddgeridtd -aud) jonft. angewen-
beten ®runbdfap - entjpridit bie in jemer. Eufjdeibung audgefprodene
Anjidit - nidt. Tas- Kommunalbeamtengefes erwabnt bdie Lehrer an
gemeindliden Unterviditdanjtalten nidt, fagt aber aud) nidyt, daf fie
nidt Sommunalbeamie in feinem Ginune fein follen. Jn bder Be-
griindbung von NGJ. Bb. 70 &. 416 (422) ijt denn aud) nidht von
eingelnen Beftimmungen bes Gefebesd, fondern nur gang algemein von
feinem ,GefamtinGalt® und von einer Huferung im Beridte des’
Dervenhaufes bie Rebe, wo einerfeitd von ben unmitielbaren Staats-
beamten und - ben Qefrern, anderjeitd von ben Kommunalbeamten ge-
fproden wirh, Ferner wird Hervorgefoben, dap - die wirtjdajtliden -
Berhilinifle der Jehrer und Lefrerinnen an ben Hifentlidjen Volfz-
fdulen erft fury vor bem Sommunalbeamntengefefe durd) dad Gefey
pom 3. Mhrz 1897 iiber Had Dienfleinfommen .der Lehrer und. Lehrer-
innen an biefen €djulen new und allgemein georbnet wotben feien,




91, Gortbifbungsidullehrer al3 Rommunaibeamte. 816

unb baf; twad von Hen Sehrern an ben ffentliden ?Bolféid)ufeh gelte,
fiir bie Ampendung be3- Rommunalbeamtengefeped aud) bon den Lehrern
ati ben von den Gemeinben untechaltenen Hdferen Unterridjtanitalten
®eltung Haben mitffe. Diefer Hinweid auf die Sehrer an den Dfjent-
ligen Bolfsjdhulen ift nidt mehr beweistraftig, weil biefe, wie in
RES. Bb. 85 ©. 22 dargelegt, unmittelbare Stantgbeamte find wid
fdhon Desfald nidt unter bod SQommunalbeamtengefes fallen Eonnemn.
9fber aud) abgefehen hiervon tann bie Annafme, daf Sehrer an gemeinde
figen Unterriditsanitalten obne Unterjdicd von der Unwendbung bed
@ommunalbeamtengefetied ausgefdlofien feien, mangel eines Ausdruds
im Gefetie feloit nidjt aufredt erhalten: werden,  SRidtig ijt nur, bak,
wenn bie Gehalts- und Berjorgungsverhilinifie einer bejtimmten Rlaffe
von Sehrperfonen unb ihrer Hinterblichenen anberweitig befonbers ge-
regelt {ind, fiir biefe Rfafje nur dieje Sonbervoridrifien und nidht die
im Sommunalbeamiengefete fiv .Sommunalbeamte im allgemeinen ge-
gebenent  Bejtimmungm angumenben {ind. €oldhe gefelliche Sonber-
vorfdjriften find aber, wie jGon bad Beritfungageridt gutreffend Bervorhebt,
fiir bie Qehrer an ben gemeindliden Fortbilbungsichulen nigt vorhanben.
Sdliekit .fonad) baz Sefepy bie Qefrer an Sen gemetndlidjen Fort-
biloungé{dulen nidt von pornferein aud dem Rreife ber Rommungl-
feamten aqus, fo Hingt die Amwendung bed Sefelsed nad) ber Begrifa-
beftimmung be3 § 1 nur nod) davon ab, ob biefe Sehrer ald Beamte
jiir bew Dienft eined Qommunalverbandes, Bier der Gemeinde, an-
gejtellt find. Diefe Frage aber ift grundfaglidh und audy in ber Un-
wendung auf den. ier in Betvadt fommenben Qehrer an ber ftadtijden
Fortbitdoungdidule in P. u bejafen. Mit ben Boltajdylillehrern, bie,
wie ermagnt, in RGZ. Bd. 85 &. 22 a3 unmittelbare Staatdbeamte
anecfannt find (vgl. audy REZ. Bd. 80 &, 338, 347), Tounen fie
nidgt auf eine Etufe, geitellt werben. Die Sortbilbungsidulen follen
bas pon ber Volfsjdule begonnene Werk fortiliGren (ROESt. Bo. 45
©. 1), gehdren aber, wie aud) bas Dberveraltungageridit anerfennt
(vgl. bie Urteile vom 6. Januar 1913 preu. Berw.-BL Vb, 34 &, 452
ud vom 9. Suli 1914 ML 1915 &. b1), nidt gur Boltzfdule,
bie ber Erfillung ber allgemeinen Sdulpflidt dient. Ter Haupt-
grund, ber geaem bie Gemeinbebeamtencigenfhaft der Boltafdullehrer
fprigt, bdie_ Unftellung durd) bie Gdulauffidhisbesirde (vgl. - ROGB.
%Bb. 80 &. 346§, .Bb. 85 &. 25), fallt ier weg. Ta3 Crforbernis
ciner WVeftdligung obev Genehmigung durd) bie Staatdlehorden aber
bebeutet, wie fdon in RGZ. Bd. 84 €. 34 quegejiihet ift, nuv eine
Bejdrantung, nidt eine Vefeitigung bes Unftellungsredyts dev Gemeinde,
fest biefed biclmehr al8 gegeben voraus. @exr pom Dberverwaliungs-
geridgt in ben ermdhnten Urteilen bom 16, Mai 1911 und vom
6. Januar 1913 aufgeflelte Saf, bafs bie Gemeinde bas Anjtellungs-
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redht im Anftrag und al3 Drgan bes Staals ausiibe, weil die Shule
begrifflid) eine Beranjtaltung bed Staatd fei, ift nid)t3 als -eine Folge-
rung aud bem erft ju beweifenden Sabe, baf. bie von ben Gemeinden
unterhaltenen Sdjulen Yeine Gemeinbeanfialten feien. Daf biefer
©ap nidt aus dem bierfiir veviwerteten § 1 ASR. II 12 folgt, wonad
Sdulen Beranftaltungen bes Staatd find, ift jdhon in RGZ. Vb, 84
&. 36 bargelegt und wird andy vom Dberverwaltungsgeridit in feinen
Cntfd). Bd. 64 &. 343 anerfannt. Die NRedtfpredung des Ober-
verwaliungdgeridyts, bas den Fortbilbungdjdullehrern die Gemeinbe-
beamtencigenfdiaft abipridjt, gefit von bem WBegrifie des mittelbaren
Staatgbeamten. aus. Dak e5- einen mittelbaren EStaatsbeamten, bder
Feines eigenen Gemeinvefend unmittelbared Organ ift, nidht gidt, und
baB bie an ben gemeindlidhen Hoberen Unterriditsanflalien angefiellien
Qebrperfonen genau ebenfo, -wie alle ibrigen Gemeindebeamten, mittel-
bave Stantdbeamten nur infofern {ind, al3 bad Gemeinwefen, beffen
unmittelbare Organe fie find, bdie Gemeinde, bem Staate ald bdem
hoheren Ovganidmus eingegliebert ijt, Hat ber erfennende Senat in
REZ. Bb. 84 © 27 (40, 41) audgefiihrt. An den dort ausgejpro-
dienen  Grundjapen, auf deven Begriinbung bHier Begug genommen
werben fann, it feftyubalten. Sie jliihren aber mit Nohwenbdigleit zu
ber Unnabhme, daf die gemeinbdlidhen Fortbilbungs|dulen Gemeinbde-
anftalten, und bie von ber Gemeinde angeftellien Lehrer an biefen
Sdulen fiir ben Dienft der Gemeinde angejtellt, aljo Gemeindebeamte
find. - ud) biefe Schulen find, ‘weil im Jutereffe der Gemeinden fir
igre Bwede ervidtet, feine Staatds, jondbern Gemeindeanfialten. Fir
bie in P. eingeridjiete Sonntagdidule, aud_ber fidh die jeht bdort be-
[tefende Foribilbungsihule entwidelte, wurbe bdied jdhon in der vom
Berufungsgeridt erwdhnten Verfiigung der Iomigliden Regierung in
oM. vom 21. Mai 1830 mit ben Worten anerfannt, daf ben all-
gemeinen @rundjipen gemidh . bie Sonntagshandwerleridule ,lediglicy
‘ald Tommunale Angelegenbeit” betradtet werde. Handelte e fid) dabei
aud) nur darum, einen ftaatliden BujduB als auefidtlos su begeidnen
unb bie Unterhaltungsloften ber Stabigemeinde aufjubiivden, o Hildet
bie Werfiigung bod) eine Veftdtigung dafiir, Hap man bdiefe in P. wie
anbermirtd aud den driliden BVerhaliniflen und Bediirfniffen fidh ents
- mwidelnden Shulen ald eine nur der aligemeinen Stantdaufficht unter-
liegenbe Gemeinbeangelegenfeit, bie Sdjulen ald Gemeindeanftalten be-
ivadplete. Duvd) die fpatere Redjtentwidelung, insbejondere durd) bie
Borfdjriften der Reiddgewerbeordnung, auf welde bie Revifion ver
weift, .Hat fih baran nidtd gefndbert. Die Erridhtung von Fort:
- bildbungsfdulen wurbe in § 120 RGewD. abfiditlid) ben Gemeinden
und teiteren Kommunalverbinben diberlaffen (vgl. die Vegritndung
bei von Rohrideidt Gewd. Bb.II & 202 zu.§ 120). Die Cr-
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ijtung fteht (vgl. Cntid. OBVE. 85. 65 ©. 208) aud) nad) ber bem
1120 durd) a3 Gefeh vom 27. Degember 1911 gegebenen Faffung
en Gemeinben frei. Fur die nad U 3 flatutarijd beflimmbare
3lidht aum Bejuche einer Foribilbungsjdule fann -nad) UH{. 4 aud)
srd) Ynovbnung ber Hdheren Berwaltungshehdrbe eingefihrt werben.
Fine folde Anordung fet aber voraus, baf -eine Fortbilbungsjdule
rridtet ift ober erridjtet witd. Cin YUnitag bahingehend, daf die
jphere BerwaltungsbehBrde aud) die Crridhiung bon Fortbilbungs-
dulen anorbnen Ionne, wurbe bei ben gefepaeberiigen BVerhandlungen
thgelehnt (ogl b. Qandmann GewD. § 120 Unm. 9) Daf aud
in faatliches Sntevefie au ber Crridiung und dem Gebeifen bder
Yortbildungdfduli befieht, das in bem Sinwirfen anf Crridtung
iolfer Sdulen, in bem Gewibren ftaatlider Jujdafie und, bamit
wijammenhingend,  in einer immer jtarfer werdenden Stnatdaufiidt
jidh duBert (vgl. v. fohrideidt a. O Anm. 8, 12), fteht bem gemeind-
lidjen Charatier ber Schulen nidht entgegen. ~Sind aber bie von ben
Gemeinden unterhalienen Foribilbungsidulen Gemeindeanjtalten, dann
miiffen qud) bie bon ben Gemeinden an ijnen angeftellten Sehrev als
fiir ben Dienft ber Gemeinden angeftellte Beamte angefehen werben.
®egen die Ricjtigleit biejer Yuffaffung fpridt es aud) nidpt, wenu
nad) ben — nidt Gefeh georpenen — Entourf cines Gefeped
Betrefjend bie Erridhiung und den Befud) von Pidtfortbilbungsidulen
pom Mary 1911 (preut. UAdg-9H. 1911 Drudf. Bd. II Nr. 178)
§ 15 bie fiir Gemeindebeamte geltenben Beftimmungen auf bie Seiter
und Qebhrer der Kortbilbungsidulen nur Jentfpredend angemenbet
wetben follten, ihre Begeidnung al3 Gemeindebeamte aber ausdbridlid
abgelehnt wurbe. Nad) der Begriinbung zu § 15 gejdhah bied nur
beshalh, weil die Begeidnung al8 Gemeinbebeamte mit der Behandlung,
bie ben Fortbilbungdfdulen nad) dean @ntwurfe guteil werden follte,
nidjt vereinbar fei. Dag bie BVerhaltniffe fritber anbers lagen, etfenut
bie Begrindbung felbit an. Begliglic der Verhiltnifje der Fort-
pilbungz{dule in P. felll bas Berufungagevidt ald unfieeitig nody
befonder feft, daB bie Gtabigemeinbe in begug auf Sdulzmwang,
Dauer und Urt bes Unterris, wie Befreiung bavon,_fowie wegen
per Unfiellung, der Entlaffung, ber Geftjebung bed Gehaltd umd Der
Ginterblicbenengelber, der Beurlaubung der Qebrer, ber Gejtattung dev
fibernabme von Sebendmtern ufiv. volle Selbftinbigleit habe. -Diefe
Feftitellungen find bon bder Revifion nidt angegriffen worden.

Die Fortbilbungsfdullehrer find aud al3 @emeindebeamie im
Ginne dev Stibteordnungen ju betradten. Bei ber in RGZ. Bd. 84
©. 27 (38) gebilligten nnahme, baf Qehrer an ben bon ben @e-
meinder -unterhaltenen Hoheren UntervidtBanftalten nidjt Gemeinde-
beamte im ©inne ter Gtidteordnung feien, bilbet ein wefentlidesd
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Moment ber Umftand, dafi bieje Schulen nidht der Beauffidtigung
bes Magifiratd unterftehert, die Gemeinden vielmehr nur bdie Roften
ber Unterbaliung zu tragen Haben.  Diefes Moment trifft Bei bden
Sortbilbungsfdulen nidt su. &5 bebarf indefjen Yeiner niheren G-,
drterung . biefer Frage. Nady ben Wusfithrungen be3 Berufungs-
gerid)ts ijt al8 fejtgeitelit angufeben, baf Die Qehrer an ben ftédtijden
Soribilbungsidulen im Gcbiete ber Bier anguwendenben weftfalijdhen
Gtdabteordbnung vom 19,.Mary 1856 al8. Gemeindebeamte im Sinne
biefer Stabdteordnung angufehen find, und bdiefe auf- irrevifiblem Redhte
beruhende Feftjtelung ift fiir bie NRevifionsinftany mafgebend.  Dak
ber berfiorbene Ghemann ber Kligerin Kommunalbeamter im Sinne
bes Rommunalbeamtengefehes war, ergibt fid aber, aud) wenn man
bieroon ganz abfieht, fhon aus den obigen Parlequngen.

Der Klaganjprud), defen Berfolgung im Redjtdwege bei der vom
Berufungsgeridte julreffend dargelegten Beobadjtung bes :§ 7 KBE.
feinem Vedenlen unterliegt, ift dbaher mit Nedit fiir begriindet erflart.
worben.” :



