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55, Nber bie Tragweite der Borfdrift, daf die Sibumgen bder
Gtabtveroroncten, ded Umtdausiduiies, des Kreistnges, ved Pro:
pinsiallandtaged Sffentlidy find,

Preup. Stadte-Orbnung fiiv die ditligen Provingen pom 30. Mai 1853
§ 45; Preup. Kreidordnung vom 13, Degember 1872/19. Mary 1881
88 54 Ub{. 1, 120; Preup. Provinzial-Drbnung vom 29, Tuni
1875/22. dMGry 1881 § 28.

III Biviljenat. Urt v 24, Februar 1920 i €. @, (QL) 1w. Wmtd-
verbund @&. § (Befl). 111 249/19.
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1. Lenbgeridt III Belin.
II. Sommergeridyt dajelbit.
~ Der vom Betlagten ald UAffiftent auf breimonatige Linbigung
angeftelite Rldger wurbe auf Grund bded Befdluffes bed Ymis.
aud{duffes vom 21 Tesember 1914 nitteld f{driftliGer Rindigung
be3 Amtdvorftehers bom 27. Degember 1914 mit bem 31, Pearz 1815
entlaffen.  €r evadjtet diefe Rinbigung tegen formeller Gefelmibrig-
feiten ded Bejdlufjes des Wmtsausidufjes vom 21, Degember 1914
fir unwicljem unb forbert fiir die Beit pom 1, Upril 1915 ab
bad ibm bei ber Uniellung bemilligte Gehalt. Die Jnftanzen Haben
abgemiefen, . ,

Nad bem Statute bes HUmishezirks, betveffend bie njtelfung ber
Beamten, bdarf die Rindigung nur oeuf Grund eines Diehrieits-
befhlufjes bes UmiBaudiduijes erfolgest. Dev LmiBausiduf beftand
aud brei fHmmbereditigten Perfonen: bem ftellvertretenden Umisvorjteder
X., bemt Bertreter eined Guisbeyiris Dr. 9. und bem Berireter eines
gweiten. Gutdbesirts namens 8. Die Sigung bed Amisausidufied vom
21. Degember 1914 fcmb in ber an ben UmiBbesirt anftokenden
Stabt Berlin und zwar im Gebaude bed Qanbivirt d)aftsmmlftenums
im Wintgzimmer bed Dr. 7). ftatt unb Bhatte al3 eingigen Gegenftand
bie Qofung bes Anftelungsverbiltnifies des RfGgers. Ju ber Sijung
waren in BWollaug einer [driftliden BVerfiigung bes Umisvorjtehers
pom 15, November 1914 Dr. N. und B. unter TMitteilung biefer
Tagesorbnung in bad Sandwirijdeftdminifterium mindlid gelaben;
erfdhienenn twaven nur ber AmtSvorfteher und Dr. 9. unb biefe be-
fdhloffen bie Rimbigung zum 31. Wedry 1915,

Die Revifion rigt -~ unter Abfehen von den anberweiten friher
borgebradten formellen Vemdngelungen ded Vejdlufjes — nur nod
Berlepung ber Gefepesvoridrift in & 54 UbL. 1 Safs 2, 3 ber Kreis-
orbnung ,bie Siungen bes QImtBauéfdjuﬁeg findb Bffentlidh. Fitx
eingelne @egenftanbe fann burd einen in gefeimer Sipung zu faffenden
Befdluf bie Dﬁeut[zcbfm audgefdlofjen werben”. Sie madit geltend,
bie Sigung fei eine heimlide gewefen, ohne daB ein Bejdluf im
Sinne ded § 54, die Ofjenilidleit audzuidlicken, gefofit wurbe, Dev
entfdeibende @rund be2 Verufungdridpters, e Habe fdhon ber Wille
gebeim su verhanbeln gendigt, fei irrig.

Die Fevifion wurbe juriidgewiefen aus folgenben

@riinden:

SMit Nedt geht der BVerufungsriditer davon aud, pag in ben
ble Bertretung unb Vermaltung ber Gemeinbden, Kreife nund Provingen
bed preupiiden Staates ndber beftimmenven Gejepen (UWnt. 105 ber
Berjaffungdurfunbe vom 31. Fanuar 1850) BVorjdriften fehlen, welde
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per § 551 Me 6 BPD. unb § 377 Nr. 6 SPO. entipreden.
Nac) bdiefen Progehgelepen ift bed Urteil ftetd al2 auf einer Ber-
lepung bed Gefeled berufend anjufehen, wenm bei dber wniinbliden
Berhandlung bie BVorfdriften iber die Ofentlidfeit bed Verfahrens
verfegt find. Die Motive Ju § 551 Nr. 6 JPO. bemeckten: ,bie Ber-
Icig.ung ber BWorfdriften fber die Dffentlidhfeil bed BVerfabrensd iif bou
siner unberechenbaven Wirfung®, und bei Veratung ver §§ 170 flg.
@%®. fibrie der Regierungdverireter aud, bie verbiinbelen Iegie
rungen feien davon audgegangen, bap TMimblidleit und Dffentlidhfeit
bie @runblage bes Wrogeffed bilbeten, und daB nur unfer Felthalinng
tiefer Bafen eine mbentlee Redtépflege gedeihen fhume. Gine Herart
ftrenge Vewertung dev Dffenilidleit ald einer bie Redtdmdgigleit und
BWitTiamEeit ber evgehenven Bejdh{hije fhledthin bebingenben BVerfahrena-
notwendbigleit findet fid) in ben vor ben Progegefeten erlafjenen Vor-
idjriften Diber bie Dfjentlichleit ber Beratungen ber Provimgial, Hreiz-
und Gemeinbevertretungen nirgendd, aud nidt in ihren Matevialien:
vgl. 9r, 4 bed Art. 105 ber BVerfafjung in der urfprimglichen Fafiung
pom 31. Fanuar 1850; § 45 Sap 2 der embtenrbnuug vom 30, Mai
1833; & 28 bev ‘.Brobm;,m{urbnunq pom 29, Juni 1875; & 120 ber
Q-elsurbnung, aleiflontend mit § 54 UG 1 Sefz 2 unb 3. Bu
dicfem § 120 bBefagten die FMotive nur: ,,‘bie Bejtimmung fiber bic
Offentlidyfeit ter @retstageﬁgungm fann einem Bebenfen nidit unter-
liegen; fie entjoridt den in fJetreﬁ ber ftabtifdhen Bermaltungen be-
itehenben Bor{driften unb fteht in uberemfttmmung mit ber Enlwid-
Tung bed gefamten Offentlichen Qebens”. Ehenfowenig laffen bie ben
BrojeBordnungen nadfolgenden Verwaltungsgefee, das  Vanbes-
vertvaltung2gefe vom 80. Juli 1883, bie Lanbgemeindeordnung vom
3. Guli 1891 (§ 109) und bad Jwedverband2gefely vom 19, Juli 1911
{§ 28), irgend erfennen, baf dic @iltigfeit der Beid(iiffe von Cin-
haltung ber Offentlidfeitdvoridyrift ablhangig fein jolle. Daz Lanbes-
verwaltutigdgefes cﬁa:bet bag Berfahren bed Kreidaud{dulied und bes
Besirfaaudidufjes in Bertwaltungéitreitverfabren und BefdhluBverfafren.
Dabet Tegelt e3 bie Dffentlicheit mer fiiv die mindlide BVerhaudlung
im Berwaltungsfiveitverfabren (§ 72) und im BeyGluBverfahren (§ 116
NHY. 2, 8) und 14kt bie Mepifion an bag Dbervermaltungdgeridt v,
wenn bag Berfabren an wefemlidhen Dangeln leiber? (§ 94 Sir. 2);
e3 beseidnet alfo fogar flir bdie Berufungsurteile feinen PMange! als
unbebmgt wefentlid), fonbevn ftellt ab auf die Prifung bed Nevifions:
geridts im Gingelfall, ob basd Wrteil auf dem Blangel beruht. Ent-
fprechend Banbeln bie auf Grund bes § 56 bded Lanbedvermaltungs-
qefeges am 28, Februar 1884 erlaffenen minifteriellen Regulative fir
bent Gefhdftégang und bad BVerfahren bel ben Provingialrdten (8§ 10,
12), ben Begirksaudidifien (§ 13) und ben QreiBaud{dijjen (§ 13
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bon der Effentligleit nue fic dle minblide Berhanblung burd) Beir
weifung auf § 72 be3 Ranbedvermaltungdgefeges. - Die gleidglautende
Dﬁent[zcbfettéﬂurftﬁr.ft in ber Rreidorbnung § 54 Ub) 1 -Sap 2, 3
unb § 120 und in bder Provinjialorbnung § 28 Hhat bemnacy nid)t
entfernt bie Tragweite, daB ihre Berlegung die Ungiltigleit ber ge-
faften Vefdliife gur Folge Bat. Die Difentlichfeit der Sigungen
biefer Vermaltungatirper joll vielmebr bas Vewutiein und bie Uber
seugung benr ber Vedeutfamleit diefer BVermaltungsatte fir die Hl
gemeinfeit in ber gefamien Biirgerfdaft weden und pilegen. Sie joll
tad aligemeine Jnutereile an ber Selbjtvermaltung evzemgen, {drbern,
pechreiten und Defricdigen und {oll jo bie Selbjtvermaltung ald einen
‘widpigen [weig ded dffentlichen Debend in bem (ebemdigen, teils
nehmenden und o durd allgemeine Feilnahme mitwirfenben Red)tds
bewuBtfein alfer Biteger veranfern. Weiter gibf die Offentlihleitss
vorjdriit ben an bem eingeinen Gegenitand Jniereifierten dvie Vejugnis,
ben Gang ber BVerhandlung dburd) eigened Vitanhdren und Witanfehen
3u verfolgen und fo unmittelbar eine genauere und fiderere @runblage
fir bie Wirbigung der ergehenben Entidlicbung s gewinnen, als
burd) Refen ober Hiven nadyrdglider Verigte mdgliy it Die
Dticnthd)fﬂt ftellt endlidy die Sipungen ber Verwaltungstdrper unter
bic Ronirofle ber Butrittdmdglidyfeit fir jedermann und bilvet fo,
burdy das Aufmerfen eined gegenmwirtigen, ofme Bejhranfung und
Uuswah! evidimenen Publifums, einen weitersn Edug gegen tie Eine
wirtung perfdnlider Bejiehungen, Einflifie unb Jnterefjen.

Qeiner bicjer Bmede ber Dffentlidleit tann u ber Folgerung
fithren, bag ber Qandigungsbefd)lup vom 21, Degember 1914 nidtig
mwar, falld bei jeiner Hojjung bie Offenilidifeitéboridrift bes § 54
verfept wurbe, Nm jo weniger, ald bem KTdger bad Redtdmitiel ber
Bejdywerde gefeslid auftand. BVon bdiefem Redtsnitte! hat er Gebraud
gemadyt; feine BDejdwerde gegen ben Vejdluf ded Kreidausdidhuiied vom
15. Gebruar 1916 ijt burchy Befdlufy bed. BezirfBausidufied vom
4 Upril 1916 mit ber Vegriindbung abgericfen, dak bie Vorfdrift
bed § 54 awar nidi genman inmegebalten fei, daf bied abev irgend-
einen Ginflup auf ba3 Graebnid ber Sisung nidt Habe auadiben
fonnen. Pamit wurde a3 Vorliegen cined twefentliden Mangels,
b. b eined Dangeld, auj dem ber Kinbigungsbejdiup berubt, ver-
neint, ber Angriff ved Klager& alfo jogar bet entipredender Unwendung
bed § 94 Mr. 2 bes Lanbedvermaliungdgeieed auj bdas Befdlue
perfahrent flir unberediigt evadlet.

Der Rinbdigungsbeihlug vom 21, Dejember 1914 ift bemna@
giiltia; oud etwaiger Berlepung - bed . § 54 folgt die Nidjtigleit bes
'%eid;[uf'eﬁ fiberhaupt nidt.  Ob Bierbon etwa eine Auznafme M
wmaden ift, ob ndmlig vieleidht fraft gani befonberer verfnitpfenber

Entd. tn Bioilf. % F. 48 (98). 18
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Umfidnde bie Nidytbeadtung ber Offentlicileitsvoridrift einen beftinunten
eingelnen Berwaltungebefdlup nidtig maden Tonn, bebarf feiner
Erocterung; benn porliegend ift e8 allerbingd vdlig au2gefdilofjen,
bag der Rindigungdbeidluf auf Werlepung bved & 54 beruben
fonnte,

Eine Berlehung bes § 654 AL 1 Sap 2, 3 liegt aber Hberhaupt
nidt vor. Diefe Befrimmung ift nivgends ndfer im eingelnen aqus-
geftaltet, toeber im Gefete nod) in emem Regulativ nod) in einer
Geldaftsorbnung; etne GeldaftBorbnung fliv den Umidausidjul hat der
Beflagte unbeftritten nidt. &3 beftehen alfo feine Vorfdrijten Gber
Sibungsort, fiber Sibungdseiten und fiber oviziblih ober bdburd) Aus.
heny vor bem Sifungdzimier ober jonftwie erfolgende Befanntmadung
ber Situngen unb der Tagedordnung (ogl. Landgemeindesrbnung § 109,
Regulative § 11). Der § 54 {elbft forbert nidit, baf ber Defdlug
auj Aus{dlug der Offentlidhleit offentlidy su verfiinben it (fo § 72
bed ‘Qanbedvermaltungdgefedes und Regulative §.11), undb er forbert
aud) nidyt, bak ber geheimen Sifung, die ben Auzjdluf der Offents
liteit befcjlielt, eine Hffentlidy begonuene Sigung voraudgegangen
fein mitfte. Der Verufungsridjter meint, bei einer nidht tmn Amtelofal
und gumal in einer fremben tabt abgebhaltenen Sisung wmiijje gur
Erfillung ber Dffentlidfeitdvoridrift ene voerberige dffentlide An-
tinbigung bed Sipungdorted und ber Siungdzeit gejorbert wevben,
und aqud) ber Bezirtausfduf vermifit eine tffentlide Befanntmadung;
wie biefe Befanntmadung durdygefithrt werben follte (burd die Preffe,
burdy Audhang, durd) ortdibliden Ausruf), und daf fie aud) bie Tages-
otbnung angeben miifite, fagt babei weber ber Berujungsriditer noq
ber BejirtdausihuB. Dem Fann nidht beigetreten werden. Ter eingige
Gegenjtand ber Sibung wav bie Entlaflung bed Kldgerd im Wege ber
findigung, affo —— wie jdon ber Vezirtdausiduf zulveffend betont
— eine hod)ft perfonlide, ber Nalur bder Sade und ber algemeinen
Praxid nad) gerade i Jnterefje bes Rldagers gebeim i behanbdelnbe
Angelegenheit. LWeber .Der Amidvorficher nod) bie unter Mitteilung
biefer Tagedorbuung borber gelabenen beiben Gutsvorfieher Tonnien
von pornherein irgendeinen Fmetfel baran Baben, daf geheim beraten
und bejdlofjen werben mifte. Falls trogbem eine offentliche An.
tindigung bed Orted unbd ber Beit der Sipung erlaffen wire, fo tonnte
eit mehr ober minder zoblreides Publifum gwar erfdeinen, e3 mufte
fih aber frafi bed fofort gu faffenden Befdlufies auf Ansidluf ber
Dffentlidifeit alsbald wieder entfernen, obne audy nur von dem Gegen-
ftande ber Verating, gefdhweige von biefer felbfi undb von dem Ergebnis
irgendeine Kenninis erlangen ju ¥onnen. Die sffentlide Ankindigung
hatte aljs feinen &inn und feinen Bwed; fie whre fogar nur eine
Jevefithrung be8 Publifumd gewejen, da nad) der Ratur ded einyigen
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ju erlebigenben egenftanbes ber Uus{Glup ber Offentlidleit jdhon
von pornberein fefiftanb. — Daf bie beiben gur Sibung erfdienenen
Umisperfonen, ber Wnisvorfteber und ber Gutdvorjteher Dr. Y., bie
fo bejdaffene Sade geheim verbanbeln mwollten, unterliegt feinem
Bweifel. Daf fie femen formellen Befdiup auf Heimlidfeit ber
Siung fafiten (bie3 vigt der Bezirfdaus{duh), und bak fie ibren
Billen nidht nad) aufpen erfenntlid) madyten (died rigt der Berufungs
ridter) muf ofne jeben Belang bleiben; ed beburjte feiner dffentliden
Berbiinbigung bed Vefd)lujfes, alio feiner fonjtigen KenntliGmadjung
nad) auBen hin. Db bie Heimlidhleit formell befhloffen ober Fraft
{hliffigen Handeind fofort betdtigt murbe, Heriihrt darum nidyt medr
bie Frage ber THentlidfeit, Jondbern nur nod) den internen Gefdaits-
gang.”



