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80. 1. Wie vollzieht fidy die Unitellung der Beamten der Kranten-
lafjer mit dew Medten und Pilidten gemeindlider Beamten?

-2, Findet auf den Gehaltdaufprudy dicjer Beamten § 7 bed
prenf. Sommunalbeamtengefeses vom 30. Juli 1899 Aniwendung ?

Reidsverfiderungsordbnung § 359; Crlaf bder preuB. Minifter fiir
Hanbdel und Gewerbe und filr Qanbwirtidaft bom 18. Februar 1914
(©MBL S, 79). ' .

IIL Bivilfenat Urt b.10. Juli 1920 i & Z. (]L) w. Alg. Orts~
. franfenfafje M. (Bell). III 93/20.

1. Qandgeridit IIT Berlin.
1. Sammergeridit dafelbit.

Der Plager behauptet, dafi er von der Weflagten ald Gejdits-
fiifrer auj Sebensgeit angeftellt fei, daf bdas Dberverfidjerungsamt
bieje Unftellung genehmigt und ihm vom 1. Juli 1915 ab die Redyte
und Pilidgten gemeindlicher Beamten iibertragen und baR er bie Stellung
cined ®cjdyafiafihrers bis jum 2. September 1915 tatfdchlid) betleidet
unb bad in vem Regulativ fir fie ausgemorfene Gehalt bezogen Habe.
9n bdem genannten Tage wurbe dber RKlager gum Oeereadienft eins
Perufen. Sein bidheriged Gchalt wurbe ihm bi3 gum 31. Mary 1916
fortbesablt. Bon ba an wurbe ihm nur nod) bie Ddlfte als Kriegs-
unterjtipung gewdfrt. Gr verlangt bie Nadjzablung ber anberen
Hidlfte. Da8 Landgeridit und bas Rammergeridyt wiefen bie Klage
ab, bad Reidageriht gab der Klage ftatt aus folgenden

' ®riinben:

 Dag Qammergeridit Hat die Rlage abgemwiefen, weil eine An-
fleliung bes Rldgers nad) Mafgabe bes § 3569 ALY, 1 u. 4 RBY.
jwar beabfidtigt, mangels Auehandigung einer - Anftelungsurfunde
tatjadylicy aber midht erfolgt fei. Diefe Auffaffung wird jebody von
_ber Revifion mit Redyt belampft.

Un fi§ Ging es freilid von dem Ermefien bes Kaffenvortanbes
ab, ob er bem RKldger eine lebensldnglidy, mit Anvedt auf Rube-
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geBalt verbunbene Beamtenftelle geben wollte. Enijdhlof er fih aber
bagu, o fonmie er bie nad) § 859 DL 1 RBD. erjorderlihe Ge-
nehmigung bed Dberverfiderungsamted (DBU) nur fiv einen form-
gerecjten unb enbdgiiltigen Anftellungsbefdhlup nadfuden und erhalten.
Denn die , Genehmigung® eined Redjtdaftd feht nad) allgemeinem
Spracdhgedraudje den Rehtsalt felbft ald gegebene Tatfade bvoraus,
su der, um nad) aufen hin Redytdwirfungen zu duBern, nur nod) bie
Genehmigung eines Dritten hinguzutveten Hat. Diefer fir dad Bivil-
redit im § 184 BEB. nod) bejonders betonte Grumdfah muf ber
Natur ber Sade nad) in ‘gleider Weife fir bad offentlihe Redt
elten. - .
8 Aber aud) abgefehen davon, wird bas Rammergeridit der Sad-
Iage nidjt gereht. Der bem DBA. unferbreitete Bejdhlup bes Kafjen-
porftanbes vom 16, Degember 1914 ging dajin, dber Kldger folle
unter der Boraudjesung ber Genehmigung bes Regulativd durd) bie
Aufiichtsbehdrte ald Gefhajtsfibrer auf Lebensyeit angeftelt werben.
Aud diefer Faffung wifl der Verujungsriditer jolgern, bak der BVor-
ftand nur eine in UAusfiht genommene Daueranfiellung bes Kldgers
Babe borbereiten und in bie Wege leiten, fid) felbjt aber bie enbgiiltige
Gntideibung dber fie nod) Habe vorbehalten wollen. Eine foldje Ab-
fidht it jeboh in Dem evwilhnten Befdluffe 'nidt gum Ausdrud ge-
fommen und wirbe aud) aus offentlihredtiidhen Griinben mit bem
@enehmigungsverlangen unvereinbar fein. Denn bdie Unftelungs-
genehmigung enihalt einen Aft ber Staatshobeit, beffen Wirkjamleit
von fanftigen @nijhlieBungen und Handblungen be3 RKaffenvoritandes
naturgemdf unabhingig fein mup und unabhangig ift. Deshald
fonnte 5a3 DBU. ten BVejdhlug vom 16. Degember 1914 nur fo vers
fteben, wie 8 ihn verftanden fat, ndmlih dabin, bak er fiir ben Fall
feiner ®enehmigung bdie endgiiltige Tebenslanglide Unjtellung bes
RAagers ausjprad.

Nun Hat das OBA. aber mit ber Anftellungdgenehmigung su-
gleid die meiteve GrflGrung verbunben, baf 'e3 bem RIager vom
1. Quli 1915 gb die Redjte und Pflidjten gemeindlidher BVeamten iiber-
trage. Daw war e8 nad) bem Crlaffe ber preufijdhen Minifter fir
©anbel und Gewerbe und fiir Sandvirtihaft vom 18. Februar 1914
aud) befugt (HMBL ©. 79). Demn burd) ihn Hat Preuben bvon ber
im § 359 Ubf. 4 RBD. den Lanbdesregierungen eingerdumten BVefugnia
Gcbraud) gemacht und famtliden nad) UL\ 1 a. a. O. angeftellten
Qranfenfafienbeamten die Redjle und Pilidten gemeindlider Beamten
mit ber Mafgabe verlichen, dak bie Beftimmung bes Tibergangszeit-
punfts fowie die fonftige Yusfifrung bded Erlaffed durd) die Lbers
verfiferungdamter au erfolgen Habe. Der Crwerb ber Gemeinbe-
beamtencigenjdhaft vollzieht fid daher vou felbft und ofne Butun bder
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Raffe an dem von bem juftdndigen CBVU. feftgefeiten Termine jeben-
fall3 bann, tomn biefer bem Raffenangeftelifen amili) befannt ge-
geben wird. Das aber ift im vorliegenden Falle gejdehen. Der
Raffenvorftand it von bdem ermdfhnien Befdeibe bed DBVA. amilid) in
Qenntnis gefet und Bat -ibn gleidfalld amilih jur RKenntnid des
Glagers gebradit. Gv Bat ihn qud) vom 1. Juli 1915 ab die Tdtig-
Teit - eined ®ejdafisiihrers unter Yudzablung ber im Regulatio fiir
ihn ausgeworfenen Bergittung vorbehalislos audiiben lafjen. Deutlider
fonnte ev nad) aufen hin faum zum Yusdbrud bringen, baf ber Kldger
nunmebr nad) Mabgabe bes Befdluffes vom 16. Tejember 1914
lebenslanglid) angeftellt, baf. ber lepteve aljo endgiltig in Rraft
getveten fei. Dann tann e8 aber aud) feinem Biweifel unterliegen, bai
ber Rlager auf Grund des Min-Crl vom 18. Februar 1914 in BVer-
bindbung mit Der ermihuten Runbgebung des OBU. die Redyisfiellung
eined mittelbaren Gtaatsbeamien erlangt Hat. Sie fonnte ihm vom
Rafjenvorftande weder vorenthalien nod) genommen werben, fie verblied
ibm vielmehr fo lange, bis fie ihm im Difjiplinarwege wieber ab- -
gefproden mwurbe ober jonjt nad) Mafigabe bed Gefepes ober ber Un-
ftellungabebingungen ein Enbe fand. Die entgegengefebte Anficdht bed
Qammergeridts billigen, Biefe, den Grunbfdpen bed dffentlidgen Redyted
jumwiber da3 Gingreifen einer, wenn aud) Hffentlidjredjilidien, Korpora-
tion in einen ftaatlidhen Hofeitsatt ulaflen und ben Jwed ded Ge-
feges, bie wirtidafilide Sage ber Kaffenbeamten u fidern und von
wed)jelnden Mehrheiten und Stimmungen im Borftand unabhingig zu
‘madjen, gefihrden ober gar pereiteln. Die Unterlafjung ber Beeidigung
ftand nadj allgemeinen Redtegrundiipen, wie aud) da3 ReidyBveriice-
rungdamt unter Nv. 27 feiner Anleitumng (Amil. Nadr. &. 721 {lg.)
anerfannt BHat, dem Grmwerbe der Kaffens und Gemeinbebeamtenjdajt
nidt entgegen (vgl. § 13 Pr. Penj®el. vom 27. Mirz 1872, RE3.
Bo. 47 ©. 283, Bb. 51 . 297). Gr Yonmte aber audy burd) den
IMRangel ber im § 1 UBY. 2 bes Regulativsd vorgefehenen Aushanbdigung
einer Anftellungdurfunde nidht gehinbert werben. Wenn ba3 Kammer-
gerid)t bas Gegenteil aus § 1 RBG. vom 30. Juli 1899 folgern
will, fo verfennt e3 befjen vedtlide Bebeutung, denn ev bevrmag eten-
fowenig ivie jede anbere gefeslide Beftimmung bdas Wefen der Beamien-
eigenfdait, bas in ber Veredjtigung gur Uusibung obrigleitlidher Be-
jugnifie befteht, su dnbern. Wird baber von einer Stadigemeinde ein
mit ber Wabhrnehmung folder Befugnifie verbunbener Poften einem
© YUngefieliten dibertragen, fo with er allein fraft biefer Ubertragung
audy ofne Aushindigung einer Urfunbe qud dem inneven Wefen ber
Sadje beraus mittelbarer Staatsbeamter. Das hat der Senat bereits
in bem Urteile vom 9. Januar 1917 (RGZ. Bd. 89 &. 297; vgl.
aud) NG3. Bb. 84 &.368, Bb. 90 &. 260) ausgefproden, und daran
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ift feftyubalten. § 1 RBO. fieht aljo ber Auffaflung ded Kammer-
geridits nidt jur Seite. Sie wiberfpridt aber aud) dem Sinne und
Awede be3 Regulativs, Das leptere it nidt, wie dad Kammergeridit
angunehmen fdeint, von bdem Kajjenvorftande, fonbern in Gemdakheit
pe8 Min-Crl vom 22. Mai 1914 (Pr. HPMBL &. 264) von bem
PBYU. erlafjen und will nad) feiner Uberidhrift , bie Redytdverhdlinifie
berjenigen Beamten der Beflagten regeln, welden gemdk § 359 Abi.4
RBO. die Rechte’ und Pilichten gemeinblidyer Beamten dbertragen find”.
Diefe [bertragung fann jedod) .nad) dem Wortlaut und Hwed bes
§ 859 Ab{. 4 NBD. erft nad) ber Anftellung be3 Kajlenbeamten und
fritbeftens jugleidh mit beren Genehmigung feitend bes DB erfolgen.
Daraud ergibt fid) aber, dak § 1 UL|. 2 bes Regulativd bie Beklagte
awar vevpflichete, einem bereitd angejtellten und mit den Redyten und
Pilidjien gemeindlicher Veamten bereitd augeftaiteien RKafjenbeamten
eine Unftellungsurfunbe au fbergeben, Teinedwegd aber beren Tiber-
gabe au einer unerlaflien njtellungdvorausfebung maden wollte.
TWenn ber Kaffenvorftand fie bem RKlager vorenthdlt, jo vermag er
baburd) deffen Dereits ertworbene Redite, insbefonbdeve feine dfjentlid)
retlide Beamtenftellung nidt gu beeintridjtigen. :

Die Gingichung ded Rlagers um DHeereddienft und bdie badurd
notwendig geworbene Unterbredjung feiner ZTdtigleit waren aljo auf
bie Prliht der Betlagten ur Forizahlung bed ihm nad) den Regulativ
juftehenben Geholts ohne Einflu. Da deffen Hdhe und der Betrag,
um teljen bdie Beflagte e8 fir die Beit vom 1. April 1915 bis
1. Mai 1918 gelilrgt hat, unftreitig find und der Binfenanjprud) fid) .
aud bem Berjuge ber Betlagten reditfertigt (§§ 284, 288 BEB), fo
ift ber Rlaganfprud) begriindet, falls bie Borausfefungen fir bdie Be-
{Greitung des Redjtdwegd gegeben find. . '

Nad) § 368 ALf. 3 BRD. mup der geridhilichen Geltendbmadjung
pon bermdgensreditlihen, in dem Tienftverhdltnid mwurzelnden Un-
jpriiden Derjenigen Raffenangeftelten, welde ber Dienftordbnung unter-
fteben, die Cntideibung bed DOBVA. borangehen. Diefe Beftimmung
findet aljo, wie fi) aus ifrer ungweideutigen Faffung ergibt unbd mwie
aud) bas Reidjéverfierungdamt in ber Entfdjeibung vom 11. No-
pember 1916 (RBYA. Entjdy. u. Mitteil. Bb. 9 &. 150) anerfannt fat,
auf biejenigen Saffenbeamten, welden bie Redte und Pflidten un-
mittelbaver ober mittelbarer Ctaat8beamten ibertragen find und fitr
welde die Dienftordbnung daber nidt Gellung Hat (§ 351 RJD.),
Yeine Unwendung. Gine gleidhe ober Ahnlidhe Boridift fiir fie fehlt
in der MBD. Dak der Gefepgeber bied fiberfehen Habe, ift nidt gu
unterfiellen, Sein Sdymweigen nady bdiefer Ridtung geftattet daber im
Bujammenfange mit ber Beftimmung bed § 359 AbJ. 4 RBY. nur
ben ©dlup, bah er bie Borjdrijten bes Beamtenredts der eingelnen
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Bunbesftaaten, weldes das gefamte Unftellungs» und Dienftverhalinis
ber im § 359 WUHj. 4 a. a. O. genannten SRafjenbeamten . beherridyt
(ogl. ©. 207 ber Begr. bed8 § 362 b. Catmw,, - fest § 351 MBYD),
aud) Ginfidhtlidy etwaiger Beidrantungen ijrer RKlagbefugnifie in ent-
fpredjenber Weife Plag greifen laffen wollte. Denn fir die Annabme,
er hade ihnen im Gegenfape ju bundedjtaatlihen Befdrantungsvor-
jdriften bie Bejdreitung bes Reytdmwegs erleiitern wollen, fehit o3
um jo mehr an einem begrimbeten Unfalt, als bei der Beratung des
Entmurfs ftets bHetont worben ift, der § 369 (jegt 359) UD). 4, bder
bamals fogar eine Mubvoridrift enthielt, beywede die volle Gleidy-
ftellung ber Raffenbeamten mit ben Staatd- .ober Gemeindebeamten
(bgl. ©. 210 ber Begr. bed § 869 bed Cntwo. und KommPBer. .in
Nr. 340 ber RTDrud]. Seff. 1909/11 ©. 261/62). Demgemdf muB
ber Berfudh des DBA, ben nad) § 359 UL 1 undb 4 RBO. ane
geftellten - Raffenbeamten im Wege btes Regulativd (vgl § 29 daf) die
PBeobadjtung des im § 358 UH{. 3 a. a. O. geovdneten Berfahrens zur
Pilicht zu madjen, redtli wirfungslod bleiben, bda er fid. mit bem
preufifhen ®emeinbdebeamtenredit in Wiberfprud) jeht. Dad entfpridt
aud) ber Uuffafjung ded Reidydverfiderungdamts . in ber bereitd an-
gegogenen Cntjdeibung vom 11. November 1916. . '
Greilid) werden . bie Raflenbeamten bdabuvd), bap bie Lanbes-
regierung ihnen bie Redite und Pflidyten gemeindlidher Beamten beis
legt, nidt Gemeindebeamte. = Denn fie werben weber von einer Ge-
meinde angeftellt ober befolbet nodj ftehen fie im Dienfte einer jolden.
Sollte bem Urteile e erfenmenben Senatd vom 10. Juli 1908 (RG3.
Bb, 69 ©. 183 flg.), bad fiir Preufen bie Anmwenbbarfeit bes § 7 bed
Qommunalbeamtengejeged auf bie im § 98 JnvBVer{®. vom 13. Juli
1899 (jett § 1348 RBVD.) ermihnten BVeamten der Lanbdesverfidherungss
anftalten bejabt, die gegenteilige Anfidht jugrunbe liegen, fo Idnnte fie
nigt mehr aufredit erbalten werben Dasd vermag aber an bem Enbds
evgebnis nichts au &ndern. Denn find bem RAdger bie, b. §. jamtlidje
Redhte und Pflicjten eines Gemeinbebeamten Hbertragen, fo muf ex
aud) fiv verpflichtet evadytet werben, vor der Berfolgung feines Ge-
Baltsanfprud)s im Redtdmeg in Gemdhheit be3 § 7 K86, den Be-
jirtsausfdud anjugehen. Wollte man bdiefen in entfpredender Un-
wenbung be8 § 7 a.a. O. etwa burd) eine anbere Behdrbe erfegen
und an Stelle be3 bort vorgefehenen Jnftamzenzugd einen anbeven .
treten lafien, fo wirbe bag eine WilltirmaBnahme bebeuten, bdie im
Gefee Yeine ©tiipe finbet. Dab ber Rldger fomit aud) Hinfidhtlid)
ber Notmendigleit, den Besirfzausjhu angurifen, den wirfligen
Gemeindebeamten gleicitedt, erfdeint nidt befonbderd aufiallig, wenn
man ermigt, dap die reditliden und wirtidajtlihen Begiehungen ber
Srantentaflen zu ben Gemeinbeverbinben fehr enge find. Der Ge-
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meinbeverband Hat nid)t nur die Crridtung einer Dris- ober Sand-
franfenfaffe, fondern aud) beren Sapung zu bejhlieen (§5 231, 320
RBO.) und ihr in den erften 3 Jahren ihred Veftehensd im BVebarfs-
- falle Buidiffe gu leiften (Yt 16 €G. 3 RVBO.). Bei Lanbdlranten-
faffen wiblen bie Bertreter bed Gemeinbeverbanbdes fogar beven Bor-
ftand - und Borftandworjienden (§ 881 RBL.). Borfigender eines
Berfiderungsamis ift ftets der Seiter bev unteren Vermaltungsbehirbe,
aljo 3 B. ber Bitrgermeijter ober dev Landrat (§ 39 AbY. 1, 8 RVD.).
Dem einen ober dem anberen muf nad) Nr. 2 bed erwdhnten Min.-
Grlaffes vom 18, Februar 1914 audy ein Dienftaufiihtsredit iiber
bie Raffenbeamten neben bem bed Kaffenvorftandes eingerdumt twerben.
Dagu fommt, bag das preuf. @efey vom 11 Mai 1916, betr. bie
Dienjtoergeen ber Beamten ber ©Orid-, Land- und Jniungslraniens
Yafjert, bie Dif3iplinarbejugrifie. teilweife in die Hand bes Begiris.
ausfdufes legt, jo daB beffen Eingreijen aud) in vermdgendredtlide
Streitigleiten ber Kaffenbeamten mit bden Raffen grundbjaslide Be-
benfen nid)t entgegenftehen.

Die GntjGeibung bde3 BVeziriBausidufjes Hat der RKliger zwar-
nidt vor ber Rlagerhebung, woht aber im LSaufe bes Redytsftveits
eingeholt. Damit hat er ber BVorfdrift be8 § 7 KBB. geniigt (vgl.
RGZ. Bb. 57 6. 77). Die geridtlihe Geltendmadung jeinez Ge-
paltsanfprud® wird aud) nidt daburd gehindert, bap ber Bejirts-
qusfduf fih fiiv unpuftindig erfldvt unv ein fadlihed Cingehen
auf ibn abgelehnt Hat.* :



